
0140 زمستان /  52/ شماره  سال هفتمریزی انرژی / های سیاستگذاری و برنامهفصلنامه پژوهش | 28  

 63الی  28صفحات   1400  آبان 18تاریخ پذیرش:  1400 تیر  14تاریخ دریافت:   

 

گذاری  مشی گیری مشارکت ذینفعان در دستورکار خطبررسی شکل 01

 عمومی کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی

 بزرگ محمود دشت
 ، دانشگاه آزاد اسلامی، شوشتر، ایرانشوشترواحد مدیریت دولتی،  دانشجوی دکتری

md_dasht@yahoo.com 
 فواد مکوندی 

 ( ، دانشگاه آزاد اسلامی، شوشتر، ایران )نویسنده مسئولشوشترواحد گروه مدیریت دولتی،  استادیار 
Foad.makvandi@iau-shoushtar.ac.ir 

 وحید چناری 
 ، دانشگاه آزاد اسلامی، شوشتر، ایرانشوشترگروه مدیریت دولتی، واحد  استادیار 

Vchenari@gmail.com 

 قنبر امیرنژاد 
 ، ایران تهران ،دانشگاه آزاد اسلامیواحد تهران جنوب، گروه مدیریت، دانشیار 

g.amirnejad@yahoo.com 
 نیا سعید جعفری

 ، ایرانتهران استادیار دانشکده مدیریت، دانشگاه خوارزمی تهران،

Shamsj58@yahoo.com 
 

عملکرد تدوین دستورکار خط مشی عمومی در   و  تئوریپژوهش در راستای پرکردن شکاف بین   این  :چکیده

فراهم کردن شرایط برای فعال کردن ظرفیت های    پژوهشهدف    یده است.به انجام رس  کمیسیون انرژی مجلس

بهبود خط مشی  و نوآورانه جهت  نظر  العهاین مط   است.شورای اسلامی  گذاری عمومی مجلس  مشارکتی    از 

 پژوهش مبانی نظری  برای مرور  است.    روش اجرا پیمایشی ماهیت توصیفی، به لحاظ    به لحاظ هدف کاربردی،  

با   پژوهشجامعه آماری    .ه استاستفاده شدنیمه ساختارمند    و مصاحبه  ای از روش کتابخانه  و اطلاعات ثانویه

استنباطی با نرم افزار    مارآند. از آمار توصیفی و  اهنفر انتخاب شد  22تعداد    با  استفاده از روش قضاوت هدفمند

SPSS    برای میانگین مصاحبه ها و از LISREL  در کدگذاری   .ه استبرای تحلیل عاملی تاییدی استفاده شد

 . ستائه شده ادر مقاله ارتفصیلی حاصل به صورت  نتایج و پیشنهادهای ند. اهشناسائی شددسته مقوله  6انتخابی 

 انرژی، مجلس کمیسیون مشی عمومی، مشارکت ذینفعان،   کار، خطدستور های کلیدی:واژه
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 و بیان مسئله پژوهش  مقدمه .1

مشیییی اسییییت،  خط  قرارگرفتییه  بحیی   مورد  پییایین  بییه  بییار  دیییدگییاه  از  بییه طور سییینتی  گییذاری 

  دییدگیاه از بیه جیای(  میداران سیییییاسیییتو  مقیامیات،)دیوان سیییارران،  گیذاران قیانون دییدگیاه  از یعنی

تصیمیمات متفاوتی مانند روند  حکمرانی در (.   2015،  1آلمانو)مصیرف کنندگانذینفعان و   دان،شیهرون

در مورد انتخیاب بین گزینیه هیای مختلر برای ییافتن بهترین راه حیل هیای ممکن، دسیییتورکیار  کلی  

 (.2019)برزوار، زمان آن، اتخاذ می شودیند و آانتخاب ذینفعان برای دخالت در فر

در حقیقت مجلس   (.2011 ،2یشیود)دسیائمحسیوب می ینهاد آغازگر و منشیا  خط مشی  کیقوه مقننه  

نموده و  و نهادهای خط مشییی گذار، براسییای وظیفه ای که دارند، باید مسییائل عمومی را شییناسییایی 

 یکارکردها انیدر م(. 2019،  3)اوجسگذاری در دسیتورکار قرار دهندشییم سیسس آنها را برای خط

،    4)سیاسیئوباشیدیم نفعانیذو   مردم  یشیدن صیدا  ده یشین  نی، تضیمکارکرد نیمختلر مجلس، مهمتر

حق تدوین خط مشی به نمایندگی از عامه به نمایندگان مجلس واگذار شده است)دموکراسی (.  2016

او و   غیر مسیییتقیم(. اما براسیییای نظریه دموکراسیییی مدرن، حقون شیییهروندان به طور کامل به وکیل

نمایندگان مجلس واگذار نمی شییود و شییهروندان حق دارند خود به طور فعال در خط مشییی گذاری  

  (.2017، 5مشارکت کنند)خط مشی گذاری مستقیم()هوتایین

( 2000خط مشییی های پایدار نیاز به شیینیده شییدن صییداهای محلی دارند و همراسییتا با نظر پیر و پیترز)

مبنی بر گوش دادن مجلس شیامل خود    6دموکراسیی همننین نظر اسیتیوریمبنی بر اجماع، مشیورت و  

گشییودگی، احترام گذاشییتن به تفاوت ها و بازتابندگی مرتبط با تئوری پسییت مدرنیسییم، می باشیید.  

گذاری مشیارکتی نامید که در آن افراد متخصیو و  مشیی توان خطگذاری به این شییوه را میمشییخط
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از بار به پایین که توسط   شیارکت کرده و خط مشی ها حاصل تعامل روندخط مشیی گذاران مذینفع با  

مجلس انجیام می شیییود، بیا فرآینیدهیای از پیایین بیه بیار بیا رویکرد تلاش برای تی ثیرگیذاری بر ییک خط 

  (.2006،  1)فونگنمایندمشی خاص، بوده و امکان تدوین خط مشی های دقیق تر را فراهم می

های عمومی توسط کمیسیون های مجلس بدون دخالت و مشارکت مشی  دستورکار خطدرصورتیکه  

ذینفعیان پیشییینهیاد گردد، این خطر وجود دارد که تعیارا از ناحییه ذینفعیان و حتی مخیالفیت عمومی با 

مشیی  (. مشیارکت ذینفعان در دسیتورکار خط2017و همکاران،   2ها روی دهد)دیازامشیی چنین خط

تواند کارآیی مجلس را ارتقا بخشید و این تصیور را که اقداماتشیان مشیروع اسیت، عمومی مجلس می

  تواند منبعی براییدعوت مجلس از ذینفعیان در مسیییائل دسیییتورکار، م(.  2017،  3تقویت کنید)لونگو

 (. 2011و همکاران،  4)بونافونتافکار عمومی باشددید در حاکمیت تصویر ارتقای 

 یمشی   در مورد دسیتورکار خط یکم  قاتیتحقتعجب اسیت که   یدسیتورکار، جا ادیز  تیاهم رغمیعل

( در مورد  1974)5یروی از نظریه لوکزپ  دلیل این امر می تواندمجلس، صییورت گرفته اسییت.  یعموم

انجام می بسیته    یمجالس در پشیت درهاجلسیات   ،کسیب قدرت، باشید. اغلب  یبرا  یپنهان یزیبرنامه ر

بیشییتر تصییمیم   (. 2019)اوجس،  سییتین نفعانیو با مشییارکت ذ  یدسییتورکار، علن میتنظ  نی. بنابراشییود

گیری های مجلس با شیفافیت ناکافی صیورت می گیرد. تصیمیم گیری در صیحن مجلس به عنوان تنها  

محفل قانونگذاری در پشیت درهای بسیته صیورت می گیرد. این وتیعیت، سییگنالی می فرسیتد که این  

 است. مجلس امتیاز)رانت( کلی سیاسی برای تصمیم گیری کمیسیون های تخصصییک 

ها و  مشییی گذاری و تدوین خطمشیییهر چه میزان مشییارکت ذینفعان افزایش یابد، شییفافیت در خط  

یابد. این شیفافیت موجب افزایش وتیع قوانین افزایش یافته و امکان بروز فسیاد در مجلس کاهش می

های اطلاعاتی و کاهش رانتخواران در تدوین و تصییویب  ذاران، شییفافیتپاسییخگویی خط مشییی گ
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ها و  مشیییشییود. زیرا حضییور مشییارکت کنندگان در فرایند تنظیم دسییتورکار و تدوین خط قوانین می

 شود. قوانین، موجب بسته شدن راه بر فساد می

بر اعمیال دیگیاه هیای غیالب    فراینیدهیای تعیین دسیییتور کیار عمومی در کمیسییییون انرژی مجلس عمیدتیاً

اعضییای کمیسیییون و برخی نخبگان و ذینفوذان صییورت می گیرد و فرصییت کمی برای مشییارکت 

ی، نمیاینیدگی منیافع و  سییییسیییتم مجلس بیشیییتر مبتنی بر اصیییول نمیاینیدگی ملّذینفعیان فراهم می کنید. 

گیری برای   الگوی فعلی تصییمیم نمایندگی نخبگان اسییت تا نمایندگی ذینفعان در امور تخصییصییی.

قراردادن موتیوعی در دسیتورکار مجلس، اغلب نامرئی اسیت. جلسیه تعیین دسیتورکار، به جای اینکه  

محلی برای بح  و گفتگوها و اجماع ذینفعان باشید، محفلی برای خط مشیی های جناس سییاسیی قالب  

اسیت. به   و حاکم بر مجلس و کمیسییون اسیت و کنترل دسیتورکار در اختیار رئیس مجلس یا کمیسییون

این بدان معنی    عبارت دیگر تنظیم دستور کار کاملاً در انحصار مجلس و کمیسیون های مجلس است.

اسیت که عدالت برای شینیدن پیشینهادات ذینفعان و کسیانی که قدرت دسترسی به دستورکار را ندارند،  

هیا شیییایید بتواننید  وجود نیدارد. افراد و ذینفعیان بی قیدرت نمی تواننید بیه دسیییتورکیار شیییکیل دهنید و تن

پیشییینهادهای غیر الزام آور برای مجلس ارائه دهند. در حقیقت می توان گفت تولید دسیییتورکار خط 

در جایگاه آنها  مشییی انرژی در مجلس به طور مسییتقل با حضییور اعضییای کمیسیییون و قرار گرفتن 

ارکسیتر اسیت این شییوه مجلس قرین به ایده یک صیورت می گیرد.   ،صیندلی راننده دسیتورکار گذاری

که رهبر ارکسییتر یک تصییمیم گیر سیییاسییی اسییت و نوازندگان و بازیگران سییطد پایین را هدایت و  

 هماهنگ می کند.  

)برزوار،  تعامل با ذینفعان وجود ندارددرگیرسیازی و  واحدی در مورد چگونگی  مشیخو و  هیچ قانون  

اسییت که  یبدان معن  نیکند. ا ریتعررا در مجلس  نفعانیوجود ندارد که مشییارکت ذ  ینیقوان(. 2019

 یریگمیمشارکت در تصم  ییکه توانا  یکسان  یمجلس برا  یتوسط اعضاخط مشی    ندیبه فرآ یدسترس
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و مشیارکت دادن ذینفعان   بسییجمجلس با رویکرد  . شیودمی لتریرا دارند، ف یدر مورد مسیائل خط مشی 

 (. 2011، 1)بونافونت و مارکوئزعمل نمی کند

مشی گذاری، استانداردهای مربوط به شفافیت و تعامل با ذینفعان را    پایبندی مجلس به باز بودن خط 

می دیوجاکارتقا   و  به    (.2017،  2دهد)فاربیکی  توجه  در با  واقعی  به صورت  احزاب  فعالیت  عدم 

  ر دوره کشور، عمدتاً شاهد عدم توفیق راه یافتن افراد متخصو به مجلس شورای اسلامی هستیم. د

مانند های انتخابات، بسیاری از افراد متخصو و کارآمد به دریل مختلر از حضور در مجلس باز می

های تخصصی را پیدا نمی کند.  گذاری در حوزه  مشیو مجلس شورای اسلامی، عملاً توان کافی خط  

به یادگیری    شود که افراد غیرمتخصو در دوره حضور خود از همین رو مجلس به فضایی تبدیل می

های تخصصی ناکارآمد    پردازند و خط مشی ها و قوانین تدوین شده در حوزه به روش آزمون و خطا می

توان انتظار  گذاری شود، میمشیاست. حال اگر حضور ذینفعان منجر به تخصصی تر شدن فضای خط  

مشی در مجلس    داشت که هر چه مشارکت ذینفعان بیشتر شود، فضای تهیه دستورکار و تدوین خط 

ها و قوانین با تخصو و دقت بیشتر و بهتری تدوین شوند.  مشی  شورای اسلامی تخصصی تر شده و خط

بررسی دانش نظری موجود و با بهره گیری از تجارب خبرگان، خط مشی از این رو هدف این مقاله  

مشی عمومی    دستورکار خطارائه مدل شرایط شکل گیری مشارکت ذینفعان در  گذاران، و ذینفعان،  

  کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی است.
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   پژوهشمبانی نظری   .2

 خط مشی گذاری عمومی  -2-1

ها   مشی  مشکلات  خط  حل  برای  دستورات  یا  تصمیمات  مقررات،  قوانین،  شامل  دولت،  اقدامات 

دستیابی به    هدف  با اقدامات از مجموعه های عمومیمشی    ط خ  (.2021،  1)یالمانوف هستند اجتماعی  

ایجاد  برای    (2020،  2پلاچینوتا )اهداف در یک دوره زمانی از طریق نفوذ بر تصمیمات فردی و جمعی

به طور فزاینده ای مشارکتی و  و   (2019،  3)فرِتی و همکارانبوده  دولت  حل مسائل توسط  ی  گزینه ها

نونتی  ادغام ذینفعان،  (.  2002،  4مشاوره ای است)آلشوای و  به  یندهای  آا شهروندان در فریمشارکت 

توسعه و استفاده از    (.2021و همکاران،    5برنامه ریزی و تصمیم گیری خط مشی اشاره دارد)بورگن 

خط مشی های کارآمد در درجه اول به تعهد مشترک و دیدگاه یکسارچه تمامی بازیگران و ذینفعان 

  (.2021، 6)مادوسانکا بستگی داردتاثیرگذار در سطد کلان و خرُد 

 خط مشی گذاری مشارکتی -2-2

پایدار در نظر گرفته می خط مشییی ثر ذینفعان به عنوان عنصییری اسییاسییی برای طراحی مو مشییارکت

دموکراتیک مشیارکت بازیگران در خط مشیی گذاری، اصیل بنیاد یک حاکمیت (. 2020،  7)راشییدشیود

(. خط مشیی گذاری مشیارکتی مبتنی بر این فرا اسیت که  2011،  8)هولمزرا به رسیمیت می شیناسید

خط مشیی های پایدار نیاز به شینیده شیدن صیداهای محلی دارند. مشیارکت خط مشیی حاصیل تعامل 

با   "از پایین به بار"دولت و مجلس انجیام می شیییود، با فرآینیدهای    که توسیییط  "از بار به پایین"روند  
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هیات مطااتاتات مم)رویکرد تلاش برای تی ثیرگیذاری بر ییک خط مشیییی خیاص صیییورت می گیرد

 (.2004 ،1اقیتنس

 گذاری مشی دستورکار در خط   -3-2

موتیوع رسییدگی به وسییله اقتدارهای عمومی هسیتند و در  که  دسیتورکار، مجموعه ای از مشیکلات

اولین بار ایده   (1922)3لیسمن .(2019،  2هاولت)توانند موتوع یک یا چند تصمیم قرار بگیرندنتیجه می

گسییترش یافت و با    5(1963)و کوهن (1948)4تنظیم دسییتورکار را بیان کرد که متعاقباً توسییط رسییول

  اولین (.2015،  7به اوج رسیییید)البلاوی  6نظریه تنظیم دسیییتور کار به واسیییطه کار مک کامبز و شیییاو

به   1970، به دهه  گرفته  نظر در سیاسی  فرآیند از اساسی  بخش  یک  عنوان  به  را  دستورکار  که مطالعاتی

 (. 2016، 8)کاپلابود گراکثرت رویکرد یک کردن آشکار دنبال به کهبعد بر می گردد 

 عوامل موثر در دستورکار  -4-2

(. 1991،  9احزاب سیییاسییی، ذینفعان و نهادها، تاثیر عمده ای بر دسییتورکار دارند)اسییتوارتسییه نیروی  

افراد یا گروه های مختلر علاقمند هسییتند که در موتییوعی که در حال تنظیم اسییت  ذینفعان معمورً 

از اختیارات فرآیند سیاسی خط مشی به طور سنتی، آغاز روند  (. 2019)برزوار،  مشکلی یا سهمی دارند

تا حد زیادی نادیده گرفته خط مشی ها بوده اسیت. در نتیجه، ورود مسیتقیم ذینفعان به تعیین دستورکار  

با توجه به ت کید روزافزون بر دموکراسیی مشیارکتی، مشیارکت ذینفعان به  (. 2013،  10)آلتمنشیده اسیت
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 (. 2014و آلمانو،  2011، 1)فریپیدا می کند سیاسی اهمیت بیشتری عنوان ابزاری برای شروع اقدامات

 2دستورکار مشارکتی -5-2

به طور سینتی، خط مشیی گذاران مسیائل خط مشیی را برای بح  در یک سییسیتم نسیبتاً بسیته، براسیای 

علایق، ترجیحات یا اطلاعات جدید و غیره، انتخاب می کنند. این مسیر یک روش عملیاتی استاندارد  

بار به پایین در یک سلسله مراتب بوروکراتیک است. با این حال، دموکراسی مدرن عملکرد دولت از  

برای شیرکت در دسیتورکار نیاز به بازیگران خارجی بیشیتری دارد. مسییر مشیارکت کنندگان عمومی 

   (.2018 3)لیو و چان،ورکار از پایین به بار می باشدراهی دیگر از دست

روپائی تصیمیم گیری شیراکتی انجام می شیود به این مفهوم که تمام  در برخی پارلمان های کشیورهای ا

فعارن درگیر در تمام مراحل تصییمیم گیری مشییارکت می کنند. لذا احتمال اینکه خط مشییی عمومی 

بتواند فراگیر، با اجماع نظر و موفق تر در مرحله اجرا باشید را تقویت می سیازد. با این حال هیچ یک از 

نحصیار اطلاعات، منابع و تخصیو کامل برای هدایت روند خط مشیی عمومی را بازیگران خط مشیی ا

 (. 2020، 4در اختیار ندارند)مومن

ایید در مورد همیه مراحیل مطلع شیییونید و تلاش هیا بیایید در بی ، کم قیدرت و کم نفوذ،  علاقیهکم  ذینفعیانی 

تمند  قدر، به مشیارکتعلاقمند جهت علاقه و مشیارکت بیشیتر آنها انجام شیود. از سیوی دیگر، ذینفعان

 (. 2019)برزوار، باید دعوت شوند تا بخشی از یک گروه کاری باشندو پرنفوذ، 

غنی سازی فرایندهای تحت سلطه متخصصان (  1دارای دو تاثیر  فرآیندهای تنظیم دستورکار مشارکتی 

دادن  ( 2؛ خواسیییتیه هیای جیدییدو نخبگیان بیا دییدگیاه هیای جیامعیه میدنی و در نتیجیه گنجیانیدن مسیییائیل و  

، ایده های توسییعه یافته مشییترکشییانتا  خود را به عنوان بازیگر ببینند،  تا  به مشییارکت کنندگان  امکان 

(. 2020)اسیییکوروت و همکیاران،  بیارتر مورد اسیییتفیاده قرار گیرد  توسیییط فراینیدهیای سیییطدبتوانید  
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مطابق جدول زیر مورد بررسیی  را می توان با سیه تفسییر از حکمرانی  خط مشییمشیارکتی  دسیتورکار  

 (.2018و همکاران،  1)کلینشمیتاقرارداد

 

 انواع حکمرانی در دستورکار مشارکی خط مشی گذاری عمومی. 1جدول

حکمرانی مشورتی با   حکمرانی نخبگان 

 شهروندان 

 2مشارکتی حکمرانی 

رهبری یک یا گروهی از  

بازیگران، خط مشی گذاری  

 . (2009، 3فیشر  سنتی بار به پایین)

پشتیبان بودن رهبر ارکستر؛ بازیگران  

با منافع متععد، هدایت از پایین به  

بار، دانش محصوص تعامل  

 (2003دیدگاههای رقیب)فیشتر، 

حضورذینفعان مختلر در فرایند خط  

مشی گذاری، بدیل نخبه گرایی، رهبر  

تصمیم گیر نیست بلکه تاثیرگذار ست،  

مستقیم برای اقدام  هماهنگی غیر 

هماهنگ بازیگران سطد پایین)فیشر، 

 ( 2003و فیشر،  2009

 

 درگیرسازی الکترونیک و دولت باز  -6-2

دوین خط  بهبود فرایندهای ت، که می تواند در الکترونیک یک رویکرد نسبتاً جدید استدرگیرسازی 

  استفاده از ابزار تدوین دستورکار با  در مرحله بح  در مورد    افزایش مشارکتمجلس از طریق  در  مشی  

فناوری های  (.  2010و همکاران،    4س یلوک )موثر واقع شود آوری اطلاعات،  بتنی بر فن و روش های م

به  ( 2014، 6)مک نات به دلیل ماهیت مشارکتی ذاتی آنها ،5جدید و الگوهای استفاده از وب مشارکتی 

برای   را  راه  هموار تدریج  ذینفعان  مشارکت  های  مکانیسم  شدن  دیجیتالی  از  جدیدی                         دوره 

مشسهم  (.  2015)آلمانو،  کندمی شفافیت،  بهبود  در  الکترونیک  اهمیت اوره  دولت  از  ارتباط          و 
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استفزاینده  برخوردار  که    ای  معناست  بدان  نویس  مجلس  این  پیش  پورتال  را  دستورکار  باید  در 

را ارئه    نحوه برقراری ارتباطو  ،  آنها   لیستی از ذینفعان درگیر، نظرات ارائه شده کند،    لکترونیکی منتشرا

سازمان همکاری و  (.2019رد آنها)برزوار،    با دریلیا مردود شده  نظرات و پیشنهادات غالب و ،  دهد

شفافیت اقدامات دولت، دسترسی به خدمات و اطلاعات دولت  "دولت باز را  (،  2005توسعه اقتصادی)

این حالت شامل فراهم کرده است.  تعریر    "و پاسخگویی دولت به ایده ها، خواسته ها و نیازهای جدید

دستورکار  )از جمله آنلاین( برای ذینفعان در جهت کمک به روند تهیه  1آوردن فرصت های معنادار

 (.  2012سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، خط مشی ها است)

 خط مشی گذاری باز -2-7

که براسای ایده باز کردن فرایندهای خط  و فراگیر، فرهنگ حاکمیتی است    2خط مشی گذاری باز

شده   بنا  شواهد  پایگاه  با گسترش  ها  مشی  بهتر خط  طراحی  راستای  در  ذینفعان  برای  مشی گذاری 

ومم)است فراگیر  خط مشی  ارزش  (.  2017،  3بتایسلیسمکتواسینیم و  باز  عنوان  گذاری  رنسانس  به 

به هوش جمعی اتکا می کند، تا خط مشی عمومیِ آگاهانه    ، و(2013)آلتمن،  بوده دموکراسی مشارکتی  

از  شارکت ذینفعان در مراحل اولیه فرآیند  م(.  2019تر و با کیفیت تر تولید کند)ناوِک و همکاران،  

  4مالکیت   ، می تواند بح  سازنده، رویارویی با ایده ها و نظرات مختلر و ایجاد حسجمله دستورکار

افزایش اعتبار و  و    یند آت منجر به علاقه مثبت و ایده های بدیع در این فررا ارائه دهد، که ممکن اس

شو آن  جهت  (.  2019د)برزوار،  شفافیت  ها  دولت  سازی  مدرن  راستای  در  باز  گذاری  مشی  خط 

کارآمدتر، موثرتر و پاسخگو بودن در ارائه خط مشی ها و خدمات عمومی بوده و نقش جدیدی را  

کند می  ارائه  عمومی  حاکمیت  مشی  (.  2017،  5کا ن)ترابرای  خط  طریق  از  صحید  مشاوره  دریافت 
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باز و فراگیر مبتنی بر دو ایده اصلی   به  ب  (2)پاسخگویی1گشودگی (  1گذاری  ه معنای ارائه اطلاعات 

  3شمولیت (  2  و   ذینفعان و در دستری قرار دادن، قابل درک و پاسخگویی فرایند خط مشی گذاری است

معنای است)سازمان   به  گذاری  مشی  خط  فرایند  در  ذینفعان  صداهای  گسترده  طیر  و  گوناگونی 

 (. 2009همکاری و توسعه اقتصادی، 

 مجلس و نقش مشارکت ذینفعان در دستورکار  -2-8

مجلس:   -2-8-1 شنیداری  دستورکار    مکانمجالس    جایگاه  تدوین  برای  مهمی  ها های  مشی    خط 

و دستورالعمل ها را  اتحادیه اروپا نقش رویه ها  ر سال های اخیر، (. د2021، 4د)کاوالیری و فرویو هستن

خط مشی ،  5تصرف نهادی آسیب های ناشی از  دموکراتیک خود در برابر    ابزاری که از اعتباربه عنوان  

(. 2021،  7و کاتسایتیس   ئن، برجسته کرده است)کوعمومی محافظت می کند  ات و انتقاد  6مات   گذاری

فر آن  آمشارکت  طی  که  است  گیریمجلس  یندی  تصمیم  از  مرد  ، قبل  تحت  با  ذینفعانِ  و    ، ت ثیرم 

مشارکتی با هدف  به صورت  حل مشکلات  برای  یک مکانیسم ارتباطی دو طرفه  و طی    مشورت می کند

تر  قبول  قابل  تصمیمات  به  کند)   دستیابی  می  های تخصصی (.  2013،  8ممشتبتلالاماقدام  کمیسیون    در 

شفافیت بین  همیشه کشمکش  غیر رسمی   9مجلس  اقدامات  مطرس   10و  اساسی  عنوان یک چالش  به 

درگیرسازی کمیسیون  است که از طریق آن  ای  رویه  پارلمانی    12استماع(.   2015،  11است)فاسون و لوپو 

بازیگران   با  پاسخگوئی    مختلرها  و  شفافیت  های  مکانیسم  تقویت  باع   و                       کمیسیون  انجام 
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همکاران،    1)پدرسون شودمی شنوندگی  2015و  ابزار  از  استفاده  با  اروپا  پارلمان  مختلر  (.  وظایر 

خط    و  ،لر را به مشارکت جلب می کندبازیگران مخت  ،کمیسیون های تخصصی خود را انجام داده 

مور نظارتی کمیسیون  ، ادهدمشی گذاری مشارکتی بین قانون گذاران و ذینفعان خط مشی صورت می  

و پاسخویی مرتبط با آن در حوزه مسئولیت قانونی خود به نحو شایسته تری انجام می شود، و در نهایت  

 (.2021و کاتسایتیس،   ئنابزاری برای توانمند سازی کمیسیون شمرده می شود)کو

به معنای شیفافیت و پاسیخگویی کامل در انتخاب ها، مدیریت و   2ایده مجلس باز  مجلس باز:  -2-8-2

عملکردها و فعالیت های اصییلی، فراهم آوردن دسییترسییی ذینفعان به تصییمیم گیرندگان و فرآیندهای  

دسیتورکار خط مشیی (. 2017دیوجاک،   تصیمیم گیری برای ایجاد اعتماد در مجلس اسیت)فاربیکی و

مجلس نشیان می دهد که ارزش نظرات و عقاید بازیگران عمومی باز توسیط کمیسییون های تخصیصیی  

 کراسیییی مسیییتقیم به رسیییمیترا در کمک به شیییناسیییایی مسیییائل و توسیییعه راه حل ها مبتنی بر دمو

  (.2013)مجلس عوام انگلستان، شناسدمی

 

 پیشینه های تجربی پژوهش .3

در چارچوب مفهومی درگیرسییازی ذینفعان  یطراحدر پژوهشییی با عنوان   (1396و همکاران) گل دار

مشییتمل بر ابعاد  پژوهش    یها، پرداختند. یافته ی با اسییتفاده از نظریه داده بنیادگذاری عموممشییی  خط

 ؛یو مواجهیه بیا مسیییالیه عموم ییگر و بیازدارنیده؛ شییینیاسیییا  لیی عوامیل تسیییه ؛یا نیهیپنجگیانیه؛ عوامیل زم

  یمطلوب و مولفه ها   یها یو وتییع خط مشیی  ؛یعموم  یگذار یدر خط مشیی  ننفعایذ یرسییازیدرگ

را  یگذاری عموممشیی نفعان در خطیذ یرسیازیدرگ ندیفرآ  توانسیته  گانه در قالب الگو کیو    سیتیب

  یها یمشی  دسیتورکار خط  یالگو  ۀارائدر پژوهشیی به    (1397ابوالحسننی رنجبر و همکاران) .ارائه کند

اثرگذار بر دسیتورکار  یعلّ  طیشیراپرداختند.    ادبنی  داده  یۀبا اسیتفاده از نظر رانیدر ا  یاصیلاس نظام ادار

 
1 Pedersen 
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 جادیا  یبرا،  راهبردها  نیهمنن،  زمینه ایعوامل  ، گر  عوامل مداخله،  یاصلاس نظام ادار  مشی های  خط

ر پژوهش خود بیا  د  (1394محمندی اناتو و همکناران)معرفی شیییدنید.    یتحول و اصیییلاس در نظیام ادار

 ایبراسیی پرداختند.   کشییور هیدر قوه مجر  یگذاریمشیی   خط تیظرف  یارتقا  یبرا  یمدل یطراحعنوان  

راهبرد  ، یعلّ طینام گرفته که شیرا  یگذاریمشی  خط  تیمطالعه، ظرف  یمحور ده یپد ،یاکتشیاف  یهاافتهی

  یگذار یمشی  خط یاجرا  امدیپ، و  هبردرا  نیتحقق او شیرایط عام    خاص طیشیرا،  یمحور ده یپد،  یاصیل

با قدرت  گرانیبازدر پژوهشی به بررسی اثرگذاری   (2019و همکاران )  1تونسند .  ندشد  ییخوب شیناسیا

دسیتورکار برای خط مشیی گذاری در حوزه بهداشیت در اسیترالیا پرداختند. بررسیی  مینامتقارن در تنظ

ت، به ربی گری می پردازند تا از این  صییورت گرفته نشییان داد که بازیگران برای ایجاد توازن در قدر

طریق بتواننید اییدئولوژی و تفکر غیالیب خود را بیه سیییایرین تحمییل نموده و قیدرت خود را برای تنظیم  

در پژوهشییی به بررسییی دو   (2018)  2آنفاتاناسنیل   دسییتورکار و خط مشییی گذاری بهینه افزایش دهند.

  می و تنظ  یخط مشیییی گیذاری انرژ  یشیییبکیه هیا  و ایجیاد  شیییدن مجیدد  یمل  و  ییتمرکززدا  رویکرد

تمرکززدایی در تیاثیر افزایش  پرداخیت. در این پژوهش   (1987  -  2017)لنیدیدر تیا  یدسیییتورکیار انرژ

راسنموسنو و  نشیان داده شید. خط مشیی های تدوین شیده در مورد انرژی   دسیتورکار  افزایش اثربخشیی  

گذاری: مشییاوره قانون  در طول مدت  ذینفعان  مشییارکت  در مقاله ای با عنوان تاثیر   (2013)  3توشننک 

با  مشیییورت  پرداختند و نتیجه گرفتند،  گذاری اتحادیه اروپا  زمان قانونمدتطول  بازیگران خارجی و 

توافق  هزینه  و     گذاردگیری تاثیر می بر مدت و کارایی تصییمیمگذاری  مشییی  خطدر  ذینفعان بیرونی  

در مقاله ای با عنوان بسییج ذینفعان در پارلمان اسیسانیا   (2011)  4مارکوئزو بونااونت  . دهدافزایش می  را

در کشور اسسانیا بیان داشتند بسیج  ،  پارلمان به عنوان نهاد خط مشی گذارو   تمن بررسی نقش ذینفعان

. مجلس همبسیییتگی بیارئی داردهیای کمیسییییون هیای  ذینفعیان در پیارلمیان اسیییسیانییا بیه ویژه بیا اولوییت

 
1 Townsend 
2 Aunphattanasilp 
3 Rasmussen & Toshkov 
4 Bonafont & Marquez 
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کمیسییییون های مجلس بیشیییتر وقت و منیابع خود را وقر بحی  و تبیادل اطلاعات با ذینفعیان در مورد 

حدودی به عوامل تا  امر این آنها اسیتدرل کردند که   .آنها مربوط اسیتبه  کنند که به ویژه مسیائلی می

در مقاله ای با  (  2019اوجس) .تیب کمیسییییون های مجلس مرتبط اسییی نهادی، گرایش دولت، و ترک 

تنظیم دسیتور کار عمومی در مجلس هلند، بیان می کند تنظیم  عنوان جلسیه دسیتورکار بدون سییاسیت،  

دسییتورکار معمورً پشییت درهای بسییته اتفان می افتد. اما مجلس هلند از این قاعده مسییتثنی اسییت و  

تصیمیمات مربوط به دسیتورکار پارلمان علنی و تنظیم دسیتورکار از منظر یک موتیوع رقابتی بررسیی 

های  در تحقیقی به عنوان مشیارکت زودهنگام ذینفعان برای تنظیم سیازمان    (2019برزوار)شیده اسیت. 

خط مشیی اگر فرایند او دریافت    بخش غیر دولتی به عنوان تجربه موفق کشیور اسیلوونی پرداخته اسیت.

نیاز به تغییر ،  به نحوی بهبود یابد که بتواند مشیارکت زودهنگام ذینفعان را بهبود بخشیدگذاری بخواهد  

شییفاف تر از ری  خط مشییی گذادر این مقاله ت کید بر  . ذهنیت، تغییر نگرش و فرهنگ سیییاسییی اسییت

   در مراحل اوله تدوین دستورکار است. طریق مشارکت ذینفعان

 

 پژوهش روش  .4

کاربردی    پژوهش لحاظ هدف  به  در  است  حاتر  ذینفعان  مشارکت  الگویی جهت  دنبال  به  چراکه 

به لحاظ روش    همننین.  یون انرژی مجلس شورای اسلامی استکمیس خط مشی عمومی    کاردستور

  و مصاحبه   ایو اطلاعات ثانویه از روش کتابخانه ری پژوهش  ظمبانی ن  برای مرور  است.  اجرا پیمایشی

و از این جهت براسای منابع مورد استفاده، به پژوهش توسعه ای و کاربردی پرداخته    استفاده شده است

جهت مشارکت ذینفعان در دستورکار خط  با توجه به اینکه پژوهش حاتر به دنبال الگویی    شده است. 

ریه های پژوهش از فلسفه تا تکنیک مورد  مشی عمومی کمیسیون انرژی مجلس شورای اسلامی است،  

براسای مطابق شکل زیر می باشد.  (  2016با استفاده از مدل ریه ای پژوهش ساندرز و همکاران)استفاده  

   بارتر است.   یۀمتاثر از ر ه یشود که در آن هر ریم لیتشک یمختلف  ی ها ه یپژوهش از ر کی الگو نیا
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 ( 2016های روش پژوهش حاضر براساس پیاز پژوهش ساندرز و همکاران )لایه  .1شکل 

است    1داده بنیاد یک روش پژوهش کیفی روش شناسی مورد استفاده در این پژوهش داده بنیاد است.  

گیرد تیا نظرییه ای در بیاره پدیده    کار می  سیستماتیک را به های    طور استقرایی یک سلسله رویهبه  که  

است  که فاقد مبانی نظری کافی    هاییزمینه نوین در    های پرسشپاسخگویی به  منظور    به  مورد مطالعه

از    .(2003،  2ایجاد کند)استرابرت و کارپنتر استقرایی و  به روش  تا  بر آن است  بنیاد تلاش  در داده 

، 3های خاص اجتماعی یک تئوری جامع و عمومی ارائه شود)مک کان و پورشک پدیده طریق تحلیل  

آنها به کوچکترین جز  ممکن است    کدگذاری خواندن دقیق و خط به خط داده ها و شکستن(.  2020

(. 2020، 4)نلسون   گردند تا نظریه در روند این فرآیند شکل گیردطبقات جدا و یا ادغام می که در آن 

از داده ها سه نوع کدگذاری باز، محوری و انتخابی را  داده بنیاد  اشتراوی و کربین برای توسعه نظریه  

ماروک  و  اند)می  کرده  نظام  (.5،2011معرفی  رهیافت  سه  بنیاد  داده  استراتژی  اجرای  ، 6مند برای 

گرایانه   7شونده ظاهر ساخت  این    8و  در  است.  شده  نظاممقاله  معرفی  رهیافت  و  از  اشتراوی  مند 

 
1 Qualitative Research 
2 Streubert & Carpenter 
3 McCann & Polacsek 
4 Nelson 
5 Mey and Mruck 
6 Systematic 
7 Emergent 
8 Constructivist 

فلسفه

رهیافت

(راهبرد)استراتژی

انتخاب

افق مطالعه

تکنیک
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استقرایی•
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مصاحبه•
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علیّ 1کربین مقوله محوری 3ای، شرایط زمینه2)شرایط  راهبردها 5گر، شرایط مداخله 4،  پیامدها 6،  و   ،7  )

   . (2012، 8)کرسِوِل استفاده شده است

دکتری و یا کارشنای ارشد  دارای تخصو  ؛  آگاه به خط مشی گذاریکسانی  پژوهش حاتر  ی  جامعه

از همین رو جامعه  می باشند.    سال به بار در دانشگاه)برای اساتید دانشگاهی(  10دارای سابقه تدریس  

متخصصان  اعضای کمیسیون انرژی مجلس، مرکز پژوهش های مجلس،    ه ی کلخبرگان پژوهش شامل  

انرژی    گذاریمشیخط ها حوزه  وزارتخانه  مجر  یدر ستاد  معاونین  هیقوه  و  ها  استان  عامل  )مدیران 

تخصصی  -ریزیبرنامه مادر  های  شرکت  و  وزیر  بازنشسته    -معاونین  عامل  اخیر(،    10مدیران  سال 

گذاری مشیسندیکای پیمانکاران، اداره کل انرژی سازمان برنامه و بودجه، متخصصان دانشگاهی خط 

فعارن صنعت حوزه انرژی، پژوهشگاه  عمومی که صاحب مقارت و ت لیفات در حوزه مرتبط هستند،  

افراد نیز  نیرو می با کلیه این افراد امکان پذیر نیست و شناخت بهترین و مرتبط ترین  باشند. مصاحبه 

بسیار مشکل است. از همین رو محقق برای شناسایی متخصو ترین افراد از روش گلوله برفی استفاده 

   نموده است.

ابتدا مشخو نمی باشد و مصاحبه تعداد افرادی که باید مورد مصا ها تا رسیدن به  حبه قرار گیرند از 

ادامه می نظری  انجام مییابد. یعنی مصاحبهاشباع  تا زمانی  بین دو  ها  استخراج شده  شود که کدهای 

کد داشته باشند. در این صورت اشباع نظری رخ داده و نیاز به مصاحبه    2مصاحبه اختلافی کمتر از  

  5(  2017)  9ها در این پژوهش براسای نظر کرسِوِل و کلارک حداقل تعداد مصاحبهجدیدتری نبود.  

در سطد    دفتر آنها  مجلس شورای اسلامی،  و در  یقرار قبل  ن ییمصاحبه با افراد با تعباشد.  مصاحبه می

 
1 Strauss & Corbin 
2 Casual Conditions 
3 Context Conditions 
4 Core Catagory 
5 Intervening conditions 
6 Strategies 
7 Consequences 
8 Creswell 
9 Creswell & Clark 
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کرونا   برخی از مصاحبه ها نیز به دلیل ظهور ویروی و  یصورت حضوره از محل کار ب رونیب ای شهر

دقیقه    40  نیمصاحبه با افراد ب  به صورت مجازی و غیرحضوری انجام گرفت.  ،شرایط خاص کشورو  

   .دیه طول انجامساعت ب 1تا 

از نوع  مصاحبه  به منظور ایجاد یک فرایند ثابت در انجام مصاحبه ها، پروتکل مصاحبه تدوین گردید.

از آنجا که در این پژوهش از روش  مورد استفاده قرار گرفت.  آوری داده    برای جمعمند  نیمه ساختار

انجام شد.   با آن  متناسب  پایایی  و  است، روایی  استفاده گردیده  از   درکیفی  پژوهش    باز   پایایی  این 

  است.   شده   استفاده   گرفته  انجام   های   مصاحبه  پایایی  محاسبه  برای  موتوعی  درون  توافق  روش  و  آزمون

  انتخاب   مصاحبه  3  تعداد  گرفته  انجام   های   مصاحبه   بین  از   آزمون  باز  پایایی  محاسبه   این پژوهش برای  در

  از   .اند  شده   کدگذاری  پژوهشگر  توسط  روزه   30  زمانی  فاصله  یک  در  بار  دو  آنها  از  کدام   هر  و  شده 

  فاصله   یک  در  بار  دو   آنها   از  کدام  هر  و   شده   انتخاب  مصاحبه  3  تعداد  گرفته  انجام   های   مصاحبه   بین

  برابر  روزه   30  زمانی  فاصله  دو  در  کدها  تعداد کل  .اند  شده   کدگذاری  پژوهشگر  توسط  روزه   30  زمانی

  زمان   دو   این  در  توافقات   عدم   کل  تعداد   و   ،40  برابر  زمان  دو   این   در  کدها   بین  توافقات  کل  تعداد   ،88

  شده  ذکر فرمول از استفاده   با پژوهش این در گرفته  انجام های مصاحبه آزمون باز پایایی.  است 3 برابر

  توسط   که   کدها  کل  تعداد تایید می باشد. مورد  ها   کدگذاری   اعتماد لذا قابلیت .است درصد  90  برابر

  تعداد   و   38  کدها   این   بین   توافقات  کل  تعداد  ،88  برابر  است  رسیده   ثبت   به  پژوهش   همکار  پژوهشگر و 

  در  گرفته  انجام  های   مصاحبه  برای کدگذاران  بین  پایایی . است 4 برابر  کدها  این  بین   توافقات عدم  کل

  مورد   ها   کدگذاری  اعتماد  ابلیتلذا ق.  است  درصد86  برابر  شده   ذکر  فرمول  از  استفاده   پژوهش با  این

 است.  مناسب کنونی مصاحبه  تحلیل پایایی میزان که  کرد ادعا  توان می و  باشد می تایید
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 پژوهشیااته های  .5

  31وری شده با استفاده از ابزار مصاحبه، تعداد  آ های کیفی گردنتایج حاصل از کدگذاری باز داده از  

گویه در قالب    88شامل  محوری  نتایج حاصل از کدگذاری  شدند.    مفهوم شناسایی  114کد باز از میان  

گر، وسایل و ابزارهای  های سازمانی، عوامل مداخلهساختار  اند:مقوله به شرس ذیل دسته بندی شده   28

شن شناسایی  ارتباطی،  عمومی،  مس له  درک  و  نوع  آاخت  انتخاب  عمومی،  مس له  پیامدهای  و  ثار 

فعان،  دستورکار، شناسایی ذینفعان، تجزیه و تحلیل ذینفعان، تعیین سطد اهمیت و اولویت بندی ذین

های    های مدیریتی، ویژگی  انتخاب استراتژی مشارکت ذینفعان، الزامات قانونی، بستر سازمانی، نظام

ذینفعان، ویژگی های صنعت در تولید انرژی، شرایط محیطی، تحقق اهداف سازمان به نحو مطلوب،  

، پیامدهای  ملی، سهولت اجرای خط مشی، پیامدهای سازمانی  رتایتمندی ذینفعان، حفاظت از منافع

های نقش آفرینان و ذینفعان، محتوای خط مشی خوب، فرایند خط مشی گذاری خوب با  ملی، پیامد

 مشارکت ذینفعان.

توان با استفاده از فراوانی کدهای داده شده به  پس از شناسایی مقورت توسط کدگذاری محوری می

تکرار    40نزدیک به  با تعداد  پیامدهای ملی  مقوله  براین اسای  مقورت، اهمیت آنها را مشخو نمود.  

باشد و  در رتبه دوم میتکرار    33تعداد کد  فرایند خط مشی گذاری با  ،  شناسائی شدندکد در رتبه اول  

   .قرار داردآخر کد در رتبه تکرار  4با انتخاب استراتژی مشارکت 

انتخابی   کدگذاری  الر(    6در  هستند:  شرس  این  به  مقوله  علیّ  مقوله دسته  ساختارهای  شامل  های 

ارتباطی،  های  ابزار  و  فرآیند تصمیم گیری  باشد  ی علّ  یطاز شرا   تواند یم  سازمانی،  مقوله  ب(  ؛  موثر 

شناخت و مواجه با مشکل و مس له عمومی، و مشارکت و درگیری ذینفعان در  عوامل  محوری شامل  

الزامات قانونی، بستر های سازمانی، نظام های مدیریتی،  عوامل  شامل  ای  های زمینه مقوله پ(  خط مشی؛  

کانون  عوامل  شرایط مداخله گر شامل  ت(  ویژگی ذینفعان، ویژگی صنعت و شرایط محیطی می باشند؛  

بکه های اجتماعی، عدم تخصیو بهینه بودجه به ذینفعان و فقدان انگیزه و تعهد مستمر  های تفکر، ش

شامل خط مشی گذاری بهینه که همان فرایند  های راهبردی  مقوله ث(  ذینفعان و کارگزاران می باشند؛  

پیامدی شامل پیامدهای سازمانی، های مقوله ج( خط مشی مطلوب و محتوای خط مشی مطلوب است؛ 
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و  پیامد مطلوب  گذاری  مشی  خط  فرایند  کنندگان،  مشارکت  و  آفرینان  نقش  پیامدهای  ملیّ،  های 

شدند.   شناسائی  مطلوب،  مشی  خط  آنجامحتوای  کدگذار  ییاز  در    یت روا  آیندفر  ی،انتخاب  یکه 

با سا  پژوهش  یکشر مقوله محور  داستان،  یمیها در قالب مدل پارادامقوله   یرو مرتبط ساختن آن 

 زیر ارائه می گردد:  صورت  به  به دست آمده  یمیمدل پارادا، شودی انجام م

`

 

 پیامدها:

 پیامدهای ملّی،  

 پیامدهای سازمانی، 

پیامدهای ذینفعان و نقش 

فرینان، محتوای خط مشی 

خوب،فرایند خط مشی 

 گذاری خوب، 

 راهبردها:

 فرایند خط مشی

 خوب،

محتوای خط مشی 

 خوب، 

 

 علّی: شرایط

 سازمانی،  ساختارهای

فرایند های تصمیم 

گیری،ابزار های 

 ارتباطی،

 مقوله محوری:

شناخت و مواجه با عوامل 

مومی،  uمشکل و مس له 

مشارکت و درگیری 

 ذینفعان در خط مشی،

 ای: زمینه شرایط

الزامات قانونی، بسترهای سازمانی، 

 نظام های مدیریتی، 

 ویژگی ذینفعان،ویژگی صنعت،

 شرایط محیطی

 گر:شرایط مداخله

کانون های تفکر، شبکه های 

اجتماعی، عدم تخصیو بهینه 

بودجه به ذینفعان، فقدان انگیزه 

 و تعهد مستمر ذینفعان 
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 تحلیل عاملی تاییدی -6

به صورتی منسجم، کوشش  متغیرها  بین  علیّ  بررسی روابط  اخیر صورت  برای  بسیاری در دهه  های 

معادرت ساختاری است. از این روش به عنوان  های نو در این زمینه مدل  گرفته است. یکی از روش

های  های نظری را در جامعهتوان قابل قبول بودن مدل مدل علیّ یاد شده است. از طریق این روش می

انجام داد. لذا  تحلیل عاملی برای شناسایی ساختار مدل عاملی،    های همبستگیخاص با استفاده از داده 

انجام دهیم.از معادرت ساختاری   تاییدی  تا تحلیل عاملی  این    استفاده کرده  از تکنیک  پژوهش  در 

ها  های به کار رفته در پرسشنامهتحلیل عاملی تاییدی به منظور اطمینان یافتن از صحّت و درستی گویه 

گیری متغیر مربوطه استفاده شده است. در این راستا بار عاملی هر گویه و درصد واریانس  برای اندازه 

 توتید داده شده، محاسبه گردیده است.  

پرسشنامه براسای نظر خبرگان از روایی صوری و محتوایی برخوردار بود. و تریب آلفای کرونباخ  

محاسبه شد که بیانگر هماهنگی درونی گویه ها و ت یید پایایی    7/0بارتر از    پژوهشبرای متغیرهای  

ا از مدل سازی معادرت ساختاری با کاربرد نرم افزار  پرسشنامه بود. به منظور تجزیه و تحلیل داده ه

 که نتایج به شرس زیر حاصل گردید:  لیزرل استفاده 

 گر و باز دارنده)علیّ(  گیری عوامل تسهیلمدل اندازه  -1

باشیید از این رو معنی دار بوده و از بیشییتر می  3/0های عاملی تمامی ابعاد از  مقدار بار -2مطابق شییکل 

نیز می توان مقادیر   -3باشید. همننین در حالت تیرایب معناداری در شیکل آماری قابل قبول میلحاظ  

 باشند. بیشتر بوده از این رو قابل قبول می 96/1در تمامی ابعاد از   tرا مشاهده کرد که مقادیر   Tآماره 
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 دارد تخمیو استان حالت گر و باز دارنده  درعوامل تسهیل  گیریاندازه  . مدل2شکل 

 

 
 معناداری حالت گر و باز دارنده درگیری عوامل تسهیل اندازه  مدل .3شکل 

 

)برابر بیا    RMSEAبیاشییید. همننین میزان  می  43/1بیه درجیه آزادی برابر بیا   2χمقیدار  -2مطیابق جیدول

)برابر    NNFI(، 98/0)برابر با    NFI(، 94/0)برابر با   AGFI(، 97/0)برابر با   GFIهای  ( و شاخو042/0

 ( نشان دهنده مناسب بودن مدل است. 99/0)برابر با  CFI( و 99/0با 
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 گر و باز دارندهگیری عوامل تسهیل های برازش مدل اندازه . شاخص2جدول 

 نتایج 
مقدار 

 مطلوب 
 شاخو برازش  معادل فارسی 

 Normed Fit Index (NFI) شاخو برازش هنجار شده 0.90 0.98

 Non-Normed Fit Index (NNFI) شاخو برازش هنجار نشده 0.90 0.99

 Comparative Fit Index (CFI) شاخو برازش تطبیقی  0.90 0.99

 Goodness of Fit Index (GFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.97

0.94 0.90 
شاخو نیکویی برازش اصلاس  

 شده

Adjusted Goodness of Fit Index 

(AGFI) 

 df2χ/ خی دو به درجه آزادی 3> 43/1

 

 گیری شناسایی و مواجه با مس له و مشکل عمومی مدل اندازه -2

باشیید از این رو معنی دار بوده و از بیشییتر می  3/0ملی تمامی ابعاد از  های عامقدار بار -4مطابق شییکل 

توان مقادیر نیز می -5لحاظ آماری قابل قبول می باشید. همننین در حالت تیرایب معناداری در شیکل 

 باشند. بیشتر بوده از این رو قابل قبول می 96/1در تمامی ابعاد از   tرا مشاهده کرد که مقادیر   Tآماره 

 
 تخمیو استاندارد  حالت شناسایی و مواجه با مسأله و مشکل عمومی در گیریاندازه  مدل .4شکل 
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 گیری شناسایی و مواجه با مسأله و مشکل عمومی اعداد معناداری ضرایب مدل اندازه . 5شکل 

 

)برابر با    RMSEAبیاشییید. همننین میزان می  79/1بیه درجیه آزادی برابر بیا    2χمقیدار   -3مطیابق جیدول  

)برابر    NNFI(، 97/0)برابر با    NFI(، 91/0)برابر با   AGFI(، 93/0)برابر با   GFIهای  ( و شاخو046/0

 ( نشان دهنده مناسب بودن مدل است. 99/0)برابر با  CFI( و 98/0با 

 

 گیری شناسایی و مواجه با مسأله و مشکل عمومی های برازش مدل اندازه . شاخص3جدول 

 شاخو برازش  معادل فارسی  مطلوب  مقدار نتایج 

 Normed Fit Index (NFI) شاخو برازش هنجار شده 0.90 0.97

 Non-Normed Fit Index (NNFI) شاخو برازش هنجار نشده 0.90 0.98

 Comparative Fit Index (CFI) شاخو برازش تطبیقی  0.90 0.99

 Goodness of Fit Index (GFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.93

 Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.91

 df2χ/ خی دو به درجه آزادی 3> 1.79
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 ذینفعان در خط مشی       سازیگیری مشارکت و درگیرمدل اندازه -3 

معنی دار بوده و از باشیید از این رو  بیشییتر می  3/0ملی تمامی ابعاد از  های عامقدار بار -4شییکل مطابق  

توان مقادیر نیز می -5باشید. همننین در حالت تیرایب معناداری در شیکل  لحاظ آماری قابل قبول می

 باشند. بیشتر بوده از این رو قابل قبول می 96/1در تمامی ابعاد از   tرا مشاهده کرد که مقادیر   Tآماره 

 
 تخمیو استاندارد  حالت ذینفعان در خط مشی درمشارکت و درگیری  گیریاندازه  مدل .4شکل 

 
 گیری مشارکت و درگیری ذینفعان در خط مشی اعداد معناداری ضرایب مدل اندازه . 5شکل 

 

)برابر با    RMSEAباشیید. همننین میزان  می  387/1به درجه آزادی برابر با    2χمقدار   -4مطابق جدول  

)برابر    NNFI(، 97/0)برابر با    NFI(، 91/0)برابر با   AGFI(، 93/0)برابر با   GFIهای  ( و شاخو046/0

 ( نشان دهنده مناسب بودن مدل است. 99/0)برابر با  CFI( و 98/0با 
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 گیری مشارکت و درگیری ذینفعان در خط مشی های برازش مدل اندازه . شاخص4جدول 

 شاخو برازش  معادل فارسی  مقدار مطلوب  نتایج 

 Normed Fit Index (NFI) هنجار شدهشاخو برازش   0.90 0.97

 Non-Normed Fit Index (NNFI) شاخو برازش هنجار نشده 0.90 0.98

 Comparative Fit Index (CFI) شاخو برازش تطبیقی  0.90 0.99

 Goodness of Fit Index (GFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.93

 Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.91

 df2χ/ خی دو به درجه آزادی 3> 1.38

 

 ای   گیری عوامل زمینهمدل اندازه  -4

باشیید از این رو معنی دار بوده و از بیشییتر می  3/0مقدار بار های عاملی تمامی ابعاد از   -6مطابق شییکل  

نیز می توان   -7در حالت تیییرایب معنیاداری در شیییکیل    لحیاظ آماری قابل قبول می باشییید. همننین

بیشییتر بوده از این رو قابل قبول   96/1در تمامی ابعاد از    tرا مشییاهده کرد که مقادیر     Tمقادیر آماره 

 باشند. می

 
 تخمیو استاندارد  حالت ای درزمینه عوامل  گیریاندازه  . مدل6شکل 
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 معناداری  حالت ای درزمینه گیری عوامل اندازه  . مدل7شکل 

 

)برابر با    RMSEAبیاشییید. همننین میزان می  14/2بیه درجیه آزادی برابر بیا    2χمقیدار   -5مطیابق جیدول  

)برابر    NNFI(، 98/0)برابر با    NFI(، 74/0)برابر با   AGFI(، 97/0)برابر با   GFIهای  ( و شاخو053/0

 ( نشان دهنده مناسب بودن مدل است. 99/0)برابر با  CFI( و 99/0با 

 

 ای گیری عوامل زمینه های برازش مدل اندازه . شاخص5جدول 

 نتایج 
مقدار 

 مطلوب 
 شاخو برازش  معادل فارسی 

 Normed Fit Index (NFI) شاخو برازش هنجار شده 0.90 0.98

 Non-Normed Fit Index (NNFI) شاخو برازش هنجار نشده 0.90 0.99

 Comparative Fit Index (CFI) شاخو برازش تطبیقی  0.90 0.99

 Goodness of Fit Index (GFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.97

 Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) شاخو نیکویی برازش اصلاس شده 0.90 0.94

 df2χ/ خی دو به درجه آزادی 3> 14/2

 

 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

pp
rj

ou
rn

al
.ir

 o
n 

20
24

-0
5-

05
 ]

 

                            26 / 36

http://epprjournal.ir/article-1-991-en.html


0140 زمستان /  52/ شماره  سال هفتمریزی انرژی / های سیاستگذاری و برنامهفصلنامه پژوهش | 54  

 گر  گیری عوامل مداخلهاندازه مدل  -5

باشیید از این رو معنی دار بوده و از بیشییتر می  3/0ملی تمامی ابعاد از  های عامقدار بار -8مطابق شییکل 

توان مقادیر نیز می -9باشید. همننین در حالت تیرایب معناداری در شیکللحاظ آماری قابل قبول می

 باشند. بیشتر بوده از این رو قابل قبول می 96/1در تمامی ابعاد از   tرا مشاهده کرد که مقادیر   Tآماره 

 
 تخمیو استاندارد  حالت گر  درمداخله گیریاندازه  مدل .8شکل 

 

 
 گر گیری مداخله معناداری ضرایب دومیو مدل اندازه . اعداد 9شکل 

 

)برابر با    RMSEAبیاشییید. همننین میزان می  61/1بیه درجیه آزادی برابر بیا    2χمقیدار   -6مطیابق جیدول  

)برابر    NNFI(، 97/0)برابر با    NFI(، 91/0)برابر با   AGFI(، 93/0)برابر با   GFIهای  ( و شاخو054/0

 ( نشان دهنده مناسب بودن مدل است.99/0)برابر با  CFI( و 98/0با 
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 گر گیری مداخله های برازش مدل اندازه . شاخص6جدول 

 نتایج 
مقدار 

 مطلوب 
 شاخو برازش  معادل فارسی 

 Normed Fit Index (NFI) شاخو برازش هنجار شده 0.90 0.97

 Non-Normed Fit Index (NNFI) شاخو برازش هنجار نشده 0.90 0.98

 Comparative Fit Index (CFI) شاخو برازش تطبیقی  0.90 0.99

 Goodness of Fit Index (GFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.93

0.91 0.90 
شاخو نیکویی برازش اصلاس  

 شده

Adjusted Goodness of Fit Index 

(AGFI) 

 df2χ/ خی دو به درجه آزادی 3> 1.61

 

 ها پیامدگیری مدل اندازه  -6

باشید از این رو معنی دار بوده و از بیشیتر می 3/0های عاملی تمامی ابعاد از مقدار بار -10مطابق شیکل 

توان  نیز می -11رایب معنیاداری در شیییکیل  باشییید. همننین در حالت تییی لحیاظ آماری قابل قبول می

ر بوده از این رو قابل قبول  بیشییت 96/1در تمامی ابعاد از    tرا مشییاهده کرد که مقادیر     Tمقادیر آماره 

 باشند. می
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 تخمیو استاندارد  حالت پیامدها در گیریاندازه  . مدل10شکل 

 

 

 
 گیری پیامدهااعداد معناداری ضرایب مدل اندازه . 11شکل 
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)برابر با    RMSEAبیاشییید. همننین میزان می  66/1بیه درجیه آزادی برابر بیا    2χمقیدار   -7مطیابق جیدول  

)برابر    NNFI(، 97/0)برابر با    NFI(، 91/0)برابر با   AGFI(، 93/0)برابر با   GFIهای  ( و شاخو052/0

 ( نشان دهنده مناسب بودن مدل است. 99/0)برابر با  CFI( و 98/0با 

 

 . شاخص های برازش مدل اندازه گیری پیامد ها7جدول 

 نتایج 
مقدار 

 مطلوب 
 برازش شاخو  معادل فارسی 

 Normed Fit Index (NFI) شاخو برازش هنجار شده 0.90 0.97

 Non-Normed Fit Index (NNFI) شاخو برازش هنجار نشده 0.90 0.98

 Comparative Fit Index (CFI) شاخو برازش تطبیقی  0.90 0.99

 Goodness of Fit Index (GFI) شاخو نیکویی برازش  0.90 0.93

 Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) نیکویی برازش اصلاس شدهشاخو  0.90 0.91

 df2χ/ خی دو به درجه آزادی 3> 1.66

 

 پیشنهادات نتیجه گیری و   .6

الگوی موجود در نظام درگیرسازی ذینفعان در دستورکار گذاری کمیسیون انرژی  در  هرگونه تغییر  

برزوار) نظر  به  2019مجلس مطابق  تغییر نگرش و فرهنگ سیاسی  (  بستگی  تغییر ذهنیت،  در مجلس 

موجیب  وجود الگوی مشارکت ذینفعان در دستورکار خط مشی کمیسیون انرژی مجلس  عدم   دارد.

بروز رانت و فساد در  ده ها و دانش های غیر بهینه،  ، داط مشی های مجلسخو ناقو بودن  ناکارآمدی  

در  و  کشور،    و به نوعی اتلاف منابع مالی، انسانی و طبیعیانرژی  کاهش بهره وری کمیسیون  ،  مجلس

 بدترین حالت مقاومت برخی از ذینفعان در برابر خط مشی ها، می شود.

ب از  مشارکت  در جلب  نراباید  پله  کردن تاین  رنشآبان  درترین  مشارکت جو  و  ذینفعان  کنترل  یعی 

نفوذ،  و ذی   علاقمند،  قدرتمندو بی نفوذ و گروه کاری فعال کردن ذینفعان    بی علاقه،  بی قدرت  عانفذین

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 e

pp
rj

ou
rn

al
.ir

 o
n 

20
24

-0
5-

05
 ]

 

                            30 / 36

http://epprjournal.ir/article-1-991-en.html


0140 زمستان /  52/ شماره  سال هفتمریزی انرژی / های سیاستگذاری و برنامهفصلنامه پژوهش | 58  

پایبندی مجلس به باز بودن خط  در دستورکار خط مشی عمومی کمیسیون انرژی مجلس استفاده شود.  

استانداردهای مربوط به  ، روش پیش فرا در عملکرد مجلسو تبدیل شدن این رویه به  مشی گذاری

بهبود مشارکت ذینفعان باع  دستاوردهایی  .  دهدتعامل با ذینفعان را ارتقا  می، فسادستیزی، و  شفافیت

 .  شودمشی بهتر، دموکراسی قوی تر و بازیگران مقتدرتر میهمنون مجلس بهتر، دستورکار خط

نظر به اینکه خط مشی های انرژی دارای گروه های ذینفع متعدد و همراه با مطالبات و انتظارات متنوع  

می باشد و از طرفی ذینفعان مانند پلی برای قرار گرفتن جریان مسائل در دستورکار خط مشی، عمل 

تورکار وجود  حضور فعال ذینفعان بین مسائل و دس  1می کنند و در شرایط فعلی خلا  و فضای خالی

دارد، با این تحقیق جهت گیری تدوین دستورکار خط مشی عمومی از حالت سلسله مراتبی به فرایندی  

بودن عملکرد   3کردن به جای فرد مدار  2تغییر می کند و طراحی الگوی این تحقیق در جهت فرایند مدار 

است مجلس  انرژی  همان.  کمیسیون  که  فعلی  روند  ادامه  این صورت  غیر  کارگیری  در  به  کاهش  ا 

ناکارآمدی خط  باشد میخبرگان و ذینفعان می بلند مدت موجب  های تدوین شده و  مشیتواند در 

درنهایت کاهش بهره وری کمیسیون مذکور شده و به نوعی موجب اتلاف منابع مالی، انسانی و طبیعی  

علاوه   ، این است که موجیود  شده در این پژوهش نسبت به چیارچوبهیای  وجه تمایز مدل ارائهگردد.  می

دستورکار  شکل گیری مشارکت ذینفعان در  بیر توجیه بیه راهبردهیا و پیامیدها، بیه عوامیل ت ثیرگذار بر  

کرده گر نیز ت کید    ای و مداخله   شیامل عوامیل علّیی، زمینیهکمیسیون انرژی مجلس  عمومی    مشی  خط

 است.  

تنظیم  مورد مشییارکت ذینفعان در کمیسیییون انرژی مجلس در کلی در روش هیچ  در شییرایط موجود  

ممکن اسییت کمیسیییون انرژی در اگرچه  نظارت وجود ندارد.  اجرا و  دسییتورکار خط مشییی عمومی، 

هنوز سیییسییتماتیک  امر ، اما این سییازددرگیر را  ذینفعان دسییتورکار در مراحل اولیه تنظیم  برخی موارد 

شینهاد در رابطه با نهادینه سیاختن مشیارکت ذینفعان در کمیسیون  پیجنبه اختیاری دارد.  نیسیت و بیشیتر  

 
1 Wite space 
2 Process-Based 
3 Person-Based 
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تیدوین و مقررات مربوط به  ، نمیاینیدگیان مجلسآموزش تعیامیل بیا ذینفعیان برای  انرژی مجلس، برقراری  

کاملاً ذینفعان می تواند  شیاوره انجام آن می باشید، تیمن اینکه ممشیارکت ذینفعان و تنظیم نظارت بر  

اطلاع رسیانی، اظهار نظر و  صیورت گرفته و  اسیتفاده از ابزارهای فناوری اطلاعات و ارتباطات  مبتنی بر  

 انجام شود.  ذینفعان بر این بستربه اشتراک گذاشتن نظرات 

زم اسییت که اطلاعات مربوط به خط مشییی دنبال شییده مجلس در دسییتری ذینفعان قرار گرفته و  ر

دپارتمانی متشیکل از نمایندگان کمیسییون ها و ذینفعان و  شیفافیت بشیتر شیود. این کار از طریق یک 

تعیامل آنهیا با یکیدیگر، ارائه برنامه ها و پیشییینهادات، تبادل نظر و دادن فرصیییت به ذینفعان برای نقش  

آفرینی در تدوین دسییتورکار خط مشییی، امکان پذیر می شییود. همننین باید عضییویت نمایندگان در 

عان صیورت پذیرد. لذا ذینفعان متوجه می شیوند که تاثیر آنها در تدوین  کمیسییون ها با اعمال نظر ذینف

دسیتورکار خط مشیی موثر تر بوده و مجلس و کمیسییون های مربوطه موظر خواهند بود تا خط مشیی 

های خود را بانظرات ذینفعان بیشیییتر تطبیق دهند و نتیجتاً مشیییارکت ذینفعان افزایش یافته و تصیییمیم 

نمایندگان مجلس به  لس نبوده و مشیارکت صیحنه در صیحن بیشیتر می شیود.  گیری فقط در صیحن مج

را شیناسیایی کنند و در راستای تحییییول و ذینفعان های    های موجود در حوزه   شیود پتانسییل  پیشینهاد می

و مجلس باز و خط مشی گذاری  های الکترونیک و بازبودن  . از شیوه  گیرنیدکمک بز آنهیا  ا  ،اصیلاس

 نند. مشارکتی استفاده ک 

 منابع  .7

دسییتورکار خط مشییی های  "، (1397)اقیهیابوالحسننو   اله ورمدانشننفردا ک حمد؛ابوالحسنننی رنجبرا ا

 ، فصییلنامه علمی"اصییلاس نظام اداری در ایران مبتنی بر نقش کانونهای تفکر و شییبکه های اجتماعی

 .42-15 صو , 34چشم انداز مدیریت دولتی، سال نهم، شماره 

دار        سوته   جتبی؛م  اامیری  هرا؛ز  اگل  پور  مدل  "  ،(1396)  معظمی  نصورم  و  اللهحمتر   اقلی  طراحی 

 دانش حسابرسی،   ،"مومی)مورد مطالع صنعت نفت ایران(درگیرسازی ذینفعان در خط مشی گذاری ع

 . 105- 81 ، صو66دهم، شماره فهسال 
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طراحی مدلی "،  (1395)  اروزنده اله لط  و  اله رجا ارهنورد  سنو؛ح  ادانائی ارد  صنرر؛ا امحمدی ااتو

، 29ه فراینید میدیرییت توسیییعیه، دور  ،"ت خط مش گیذاری در قوه مجرییه کشیییوربرای ارتقیای ظرفیی 
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