
 

ریزي انرژيهاي سیاستگذاري و برنامهامه پژوهشفصلن  

 69-97صفحات /1396پاییز  /8سال سوم/ شماره 

 

  :توزیع نیروي برق شرکت هايخصوصی سازي 

 و حقوقیتقنینی  هايبایسته

 علی نظري منتظر

  دانشگاه آزاد اسلامی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دکتري حقوق خصوصی،

 علوم تحقیقات تهرانواحد 

a_nazari1387@yahoo.com

 حسین سیمایی صراف

 استادیار دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی

 (نویسنده مسئول)

simaee_s@yahoo.com 

 

به دنبال  �ر استتوزیع نیروي برق از اهمیت ویژه اي  برخوردا شرکت هايصی سازي سیاستگذاري تقنینی در برنامه خصو

صورت اداره این  شرکتها بر اساس مقررات خاص، در چارچوب قوانین حاکم بر بخش خصوصی  ،خصوصی سازي

زیع نیروي تو نحوه تعامل و اعمال حاکمیت به منظور تضمین خدمات عمومی در بخشلازم است  ،از این روو  گیردمی

قانون  44ی اصل کلهاي با تصویب قانون نحوه اجراي سیاستکهضرورت دارد. این امر از آن جهت گرفته شودبرق در نظر 

ی خواهد باق خودکه در انحصار  را جز آنچهاست  دولت مکلف ي اقتصادي در سه گروه،فعالیت هااساسی و تقسیم 

عام مرتبط با  توزیع و حاکم شدن قوانین شرکت هايسهام دولت در  . واگذاريدولتی واگذار نمایدبه بخش غیر ماند،

وارد مختلفی در مها، نیاز به اصلاح  قوانین کنونی به منظور رعایت اصول خدمات عمومیخش خصوصی بر این  شرکتب

ها در چارچوب  عافیتحمایت از اقشار محروم و نحوه اعمال م اقدام در حوادث غیر مترقبه، از جمله ورشکستگی و انحلال،

 سیاستگذاري تقنینی مناسب ضروري می نماید. 

� توزیع نیروي برق شرکت هايخصوصی سازي، اعمال حاکمیت، خدمات عمومی، هاي کلیدي:واژه � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 
  4/6/1396 تاریخ پذیرش:          19/11/1395 تاریخ دریافت:
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 مقدمه. 1
کار  توزیع انرژي از جمله نیروي برق از مهمترین خدمات زیربنایی و از عوامل مهم تولید و ایجاد

تمام فعالیت هاي اقتصادي جامعه  برآینداي در رشد اقتصادي به عنوان و سرمایه است و جایگاه ویژه

در کشور بر اساس نیروي برق  ساختار توزیع .)1394دارد(پایتختی اسکویی و طبقچی اکبري، 

 شرکت هايبه این ترتیب که  ،توزیع نیروي برق اداره می گردد شرکت هايداري و از سوي شرکت

توزیع نیروي برق در استانها  شرکت هايماده واحده قانون استقلال  4توزیع نیروي برق مطابق بند 

و به مشترکین رده ک، برق را در سطح ولتاژ متوسط طبق مقررات بازار برق خریداري 1384مصوب 

ماده واحده این قانون و اساسنامه تنظیمی  2مذکور به نص بند  شرکت هايخود به فروش می رسانند. 

دولتی اداره به شرکت دولتی، به صورت شرکت غیردرصد سهام آن  50به جهت تعلق کمتر از 

ت به امتیازات مذکور به صورت ممتازه بوده و با عنای شرکت هايلکن سهام دولتی در  ،شوندمی

مذکور براي این گروه از سهام در تعیین مدیران شرکت، سهام  شرکت هاياساسنامه  8مصرح در ماده 

با عنوان سهام  44قانون اجراي سیاستهاي کلی اصل  1ماده  7مذکور مشمول تعریف مقرر در بند 

 می باشند.   1کنترلی

بایست از سوي بخش خصوصی انجام اداره فعالیت هاي تصدي دولتی می ،پس از خصوصی سازي

    ،، فروش سهاممعناي کاهش حجم دارایی دولتگیرد و خصوصی سازي در یک تعریف به 

ي اقتصادي بخش دولتی فعالیت هاي اقتصادي و کوششی در جهت اداره فعالیت هازدایی از مقررات

 ،ن را در معناي اصطلاحیو نیز می توان آ  )2000 ،  2 (گوپتادانسته شده است به شیوه بخش خصوصی 

که هدف دانست هاي اقتصادي یک سیاست اقتصادي جهت تعادل بخشیدن میان دولت و دیگر بخش

ز براي آن که دارنده آن : حداقل میزان سهام مورد نیا: سهام کنترلی 44استهاي کلی اصل یقانون اجراي س 1ماده  7ند . ب1 

 قادر به تعیین اکثریت اعضاء هیات مدیره شرکت باشد.

2.A. Gupta 
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        ارتقاي کیفیت محصول و خدمات است.  اصلی آن ایجاد شرایط رقابتی و بهبود بهره وري و

 )2012،  1(هرمان و فلکر

صلی انتقال برق سی مبنی بر اینکه صرفا شبکه هاي اقانون اسا 44هاي کلی اصل با اجراي قانون سیاست

در انحصار دولت  هافعالیتان گروه سوم از بایست به عنوقانون مذکور) می 2ماده  8( موضوع بند 

قانون  25ده قانون مذکور و سهام کنترلی آن  به موجب ما 3باقی بمانند، بخش توزیع مطابق ماده 

زیع صنعت با ورود سرمایه بخش خصوصی در بخش تو یرد و لذاگواگذاري قرار میمذکور در دستور

قررات حاکم مخصوصی سازي، اداره شرکت بر اساس قوانین و  فرآیندبرق، این انتظار می رود تا طی 

ت عمومی اما این رویکرد در خدما ،بر فعالیت هاي اقتصادي و با اراده بخش خصوصی صورت گیرد

نوان یکی از عکه حل آن به  ايهسالش و مساله مهمی روبروست؛ ماز جمله توزیع نیروي برق  با چال

خصوصی سازي خدمات عمومی فرآیندموضوعات مهم در 
�

 . آیدشمار میب

حاکمیت وظیفه دارد خدمات عمومی (از جمله توزیع برق) را به عنوان  اموري که جهت رفع 

یک  ) و اگر1389ا نظارت کند (عباسی، مین منافع عمومی ضرورت دارد، اداره و یا بر آنهانیازها و ت

منافع عمومی  جامعه آن را به عنوان نیاز و خدمات عمومی محسوب شود و وپدیده و امر عمومی جز

دست  که در این زمینه ها دخالت کند و اداره آن را دردهدجامعه به دولت اجازه می ،محسوب نماید

) و حتی برخی حقوقدانان 1388امامی و سنگري، آنها نظارت داشته باشد ( ارایهگیرد و یا برنحوه 

چگونگی اجراي این خدمات یعنی قانونمند و  وابسته به میزان خدمات عمومیرا مشروعیت دولت 

اعمال حاکمیت دولت یعنی آنچه تحقق آن  ،) و از سوي دیگر1387،(طباطبایی مؤتمنیدانند می بودن

گرددمی ت شامل همه اقشار جامعه محدودیون موجب اقتدار و حاکمیت کشور است و منافع آن بد
�

 .

حفظ اصول خدمات عمومی یعنی برخورداري آحاد مردم از برق مطمئن و پایدار و با  ،در عین حال

1.Hermann and Flecker 

2.Privatization of Public Service 

انون مدیریت خدمات کشوريق 8ماده . 3  
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شرایط عادلانه در کشور نباید به گونه اي باشد که انگیزه هاي بخش خصوصی را از ورود به این 

وصی سازي خدمات عمومی مفهومی نخواهد خص ،چرا که در این صورت ،بخش از میان بردارد

 داشت. 

صی هاي دولتی به بخش خصورفا به معناي انتقال مالکیت واحدخصوصی سازي ص ،از این رو

ز جدا سازي، رتند ااست که سایر مراحل آن عبا یبزرگ تر و عمیق فرآیند بلکه یکی از مراحل ،نیست

 سازيآزاد ،مقررات و در نهایتتسهیل، ایجاد و توسعه رقابت، تنظیم تجدید ساختار، 

جلس هاي میند محسوب می شود. (مرکز پژوهشسازي به معناي خاص، حلقه آخر این فرآوخصوصی

)  1392شوراي اسلامی،

هاي آن در چارچوب خصوصی سازي، تبیین چگونگی اصلاح قوانین و بایسته فرآیندعلیهذا در 

وي که بتواند به هاي مهم به شمار می رود، به نح یندفرآسیاستگذاري تقنینی مناسب به عنوان یکی از 

سوي  و موضوع چگونگی اداره آن ازخصوصی سازي  ،چالش فوق الذکر پاسخ دهد . در حال حاضر

هاي ولفهمرژي برق است که با توجه به کننده آینده انخصوصی، یکی از عوامل مهم و تعیینبخش 

لیزاده یک (عنی آینده پژوهی و برنامه ریزي استراتژمهم در ترسیم آینده مطلوب در بخش انرژي یع

 این حوزه نیز مستغنی از این مطالعات نخواهد بود. ،)1395، کرد آباد و دیگران

هاي تقنینی، قانون به معناي خاص (مصوبات مجلس منظور از سیاستگذاري در امر تفنین و بایسته 

هادهاي کمیت (رگولاتوري) که از سوي نشوراي اسلامی) است و بحث مقررات گذاري در اعمال حا

موضوعه  و در چارچوب قوانین  44قانون سیاستهاي کلی اصل   59تنظیم مقررات با رعایت ماده 

 کشور انجام می گردد، بحث جداگانه را می طلبد.

 ،در بخش دوم، پیشینه تحقیق و در بخش سوم :بخش کلی سازماندهی شده است 5ر این مقاله د

هاي تقنینی و در بخش بایسته ،یاستگذاري تقنینی بررسی می شود؛ در بخش چهارممبانی نظري س

  خواهد گردید. ارایهنتیجه گیري  ،پنجم
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 . پیشینه تحقیق 2

سته ستگذاري و بای سیا ضوع چارچوب  سازي مو صی  صو  شرکت هايهاي تقنینی در برنامه خ

 ،دمات عمومی است. در گذشتههاي مهم در خصوصی سازي خفرآیندتوزیع برق، مرتبط با یکی از 

گردید و دلایل مختلفی در توســعه بخش خدمات عمومی در شــکل ســنتی با مالکیت دولت اداره می

ست که از جمله معیارهاي دولتی آن می توان به غلبه بر رکود،  شته ا شته بخش عمومی وجود دا گذ

توسعه اقتصادي اجتماعی، رفاه اجتماعی، کاهش کنترل اقتصادي خارجی، تسریع  تامینکارآفرینی، 

 )1989،  1(بنین و واتربوري اشاره کرد.توزیع مجدد درآمدها و ایجاد زیرساختها 

ـــر ـــر حاض ـــعه فزاینده بخش عمومی دولتی، با رویکرد تمام رویکرد ،در عص هاي فوق در توس

شده و در اغلب جوامع سوخ  سازي من صی  صو هاي خدمات ماهیت، حوزه، چارچوب و ویژگی ،خ

ســازي نامیده ) آن را جنبش خصــوصــی1991(  2ه میزان زیادي متحول گردیده که جنینگزعمومی ب

 سازي) نیز  خصوصی1987(  4مانند ساواس محققان) تا آنجا که برخی از 6199،  3است (شمسول حق

چرا که امروزه  ،کننده ترین تجربیات تمام ملل دنیا برشــمرده انددر تاریخ معاصــر را یکی از متحول

ص صو سازي تبدیل به یکی از ویژگیخ شور ها در ی  سیاري از ک صادي ب ستهاي اقت سیا صلی  هاي ا

(هارتلی و  .هاي سرمایه داري و سوسیالیستی شده استدنیاي توسعه یافته و در حال توسعه  و دولت

 ) 1991،  5پارکر

شد سازي گام به گام پیش رفت و حتی در حوزه خدمات عمومی وارد  صی  صو هر چند که  ،خ

شواري هایی جدي همراه بود سازي در خدمات عمومی با د صی  صو ویژه چرا که این حوزه ها ب ،خ

1.Bienen and Waterbury 

2.Edward Jennings  

3.M.Shamsul Haque 

4.Savas, E.S. 
5.Hartley and Parker 
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شدند اداره می  1صنایعی مانند آب، برق،گاز و مخابرات و حمل ونقل غالبا به صورت انحصار طبیعی

ـــته نیز کارآمدترین و موثرترین روش دولتها براي  خدمات عمومی، عمدتا به دلیل  تامینو در گذش

شد. مشکلات بازار و فقدان سرمایه گذاري هاي خصوصی، به صورت  انحصارهاي عمومی تلقی می

 ) 2000،  2(دیپرتر

، فروش دارایی هاي حوزه خدمات عمومی به بخش خصوصی اما خصوصی سازي خدمات عمومی

فته تغییر مالکیت عمومی به طور کلی یا بخشی به نفع مالکیت بخش خصوصی  پذیر ،و در نتیجه آن

خصوصی سازي خدمات عمومی بر این اعتقادند  مدافعان ،) و در نتیجه آن2003 ،  3شد (مگینسون و نتر

که ایجاد بازارهاي رقابتی همراه با مالکیت خصوصی، خدمات عمومی را ارتقا خواهد 

 )2010،  4، آسکوئر2000 ،بخشید.(ساواس

اي به حاشیه رفت به میزان فزاینده 1970رویکرد اداره کردن دولتی صنایع خدمات عمومی از دهه 

) و انحصارهاي عمومی در حوزه خدمات عمومی با توجه به پرهزینه 2009 ،  5(کانک و گروئنوگن

) و طرفداران خصوصی سازي خدمات 2008 ،  6(جیمسون و برگ شدندو ناکارآمد بودن، نکوهش 

هاي کمتر دانستند بهتر و با قیمت خدمات ارایهعمومی، بازارها و مالکیت خصوصی را تضمین کننده 

ي حوزه خدمات فعالیت ها) و تلاش گردید بازار و سازوکارهاي رقابتی در حوزه 2005 ،  7(میدتون

اه به دلیل نزولی بودن : انحصار طبیعی: وضعیتی از بازار که یک بنگ 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 1ماده 13بند  .1

ورود یا ادامه فعالیت  یا خدمت را به قیمتی عرضه کند که بنگاه دیگري با آن قیمت قادر به هزینه متوسط، می تواند کالا

 در بازار نباشد.

2.Depoorter 

3.Megginson and Netter 

4.Asquer 

5.Kunneke and Groenewegen 

6.Jamison, M. A. and S. V. Berg 

7.Midttun 
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 ،  1دیگرانو ور بودند، توسعه یابد (فرانگاکیس عمومی که پیش از این از رقابت و بازار به د

  2گر حداقلیمی، به نقش دولت تنظیمعمودولت ها از مالکیت بر خدمات  ،). در نتیجه آن2009

روي آوردند و با احترام به مالکیت خصوصی، بخش خصوصی خدمات عمومی را ناگزیر از 

هاي لازم و دسترسی تمام مردم به پذیرش تعهداتی همچون برخورداري از حداقل استاندارد

 )2012 ،خدمات نمودند. (هرمان و فلکر

 جمله از است گرفته صورت متعددي مطالعات سازي خصوصی مورد در داخلی حقوق در

 سازيخصوصی حوزه در اما ،)1389( بروجردي رحیمی و) 1388(  زنگنه کرد حیدري

 شده جامان محدودتري تحقیقات آن، ارتباط در مناسب قانونی نظام مطالعه و عمومی خدمات

 مقررات ظیمتن هاينهاد نقش به گرفته، قرار تحلیل مورد راستا این در که موضوعاتی عمده و

 خدمات درتنظیم گذارمقررات نهادهاي نقش مانند است گردیده معطوف گذاري-مقررات و

  یاجرای سازوکار ساختار مقررات، تنظیم نهادهاي حقوقی ،)1388 شمس، عرفان(عمومی

 کلی یاستهايس اجراي قانون چارچوب در اقتصادي گذاريمقررات و) 1389 فر، هادي داود(

 )1389 جهرمی، بهادري حمدم.( 44اصل

 هارای) موضوع خصوصی سازي خدمات عمومی و 1393 ،برخی از نویسندگان نیز (موذنی

ند . همچنین ای اقتصادي مورد مطالعه قرار دادهراهکار اداره آن را  تحت عنوان حقوق عموم

شرکت ) موضوع بررسی روند واگذاري 1392مرکز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامی(

زیع نیروي برق  را به طور خاص مورد پژوهش قرار داده است.تو هاي

 

1.Frangakis,M., C. Hermann, J.Huffschmid and K. Lorant 

2.The Minimal Regulator State 
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 . مبانی نظري سیاستگذاري تقنینی  3

 شناسایی بخش توزیع برق به عنوان خدمات عمومی     

به منظور بررسی مبانی نظري سیاستگذاري تقنینی در بخش توزیع صنعت برق، شناسایی این بخش 

. موضوع خدمات عمومی یکی از موضوعات مورد بحث مهم است  1به عنوان بخش خدمات عمومی

 در حقوق اداري می باشد و با پیدایش مفاهیم حقوق اداري موجودیت می یابد.

 تامین، خدمات عمومی در یک تعریف عبارت است از هرگونه امري که باید از طرف دولت تنظیم

عت آن به روري بوده و طبیو کنترل شود، زیرا وجود آن براي تحقق و توسعه همبستگی اجتماعی ض

اطبایی (طب دولت ممکن و میسر است. آن به طور شایسته فقط به وسیله  تامینگونه اي است که 

 )1385 ،موتمنی

(اهداف  3 در حقوق ایران به خدمات عمومی در اصول متعددي در قانون اساسی از جمله در اصول

نیازهاي  تامین( 43درمانی، بیمه و ...)،   اجتماعی، خدمات بهداشتی و تامین( 29جمهوري اسلامی)، 

... می توان و  گانه اقتصادي و نظام اقتصادي)هاي سه(بخش 44اساسی انسان، مسکن، خوراك و ...)، 

 )1391. (رضایی زاده و داوود کاظمی،اشاره کرد

 برات و، گاز، مخاو توزیع آب، برق تامینهاي نظیر با عنایت به تعریف خدمات عمومی، بخش

بایست در نحوه اداره ) و دولت می2012هرمان و فلکر،شوند (ست به عنوان خدمات عمومی تلقی میپ

 آنها به اصول حاکم بر خدمات عمومی توجه نماید.

 اصول حاکم بر خدمات عمومی      

مطلوب خدمات عمومی در حقوق اداري  ارایهاصول حاکم بر خدمات عمومی به منظور تضمین 

هاي مهمی که وزن و اهمیت عبارتند از کیفیت ها و استانداردو در یک تعریف مطرح شده است 

 )2003،  2ها دارند. (گرافها و عملکردخاصی در انتخاب رویه

1.Public Services 

2.G. Graaf 
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، مبناي مشروعیت ایجاد کننده الزامات خدمات عمومیاصول خدمات عمومی علاوه بر  ،بنابراین

موجه تلقی غیر ،ه از احکام  مغایر با این اصولو مقبولیت احکام و قواعد اداري نیز هستند و آن دست

لذا دولتهایی که نتوانند از شود. یوق و آزادي هاي اشخاص تلقی مشده و اجراي آن تعرض به حق

 )2014، 1از مشروعیت کمتري برخوردارند.(بیو ،این اصول پشتیبانی کنند

مواردي را  مات عمومی،اصول خد ،انگلستان و آمریکا در حقوق خارجی نظیر فرانسه،کانادا،

و در  )1994 ، 2شود (دیلمانمی  شامل استمرار، برابري، بیطرفی و عدالت همچون مسئولیت پذیري،

برابري و عدم تبعیض، استمرار  حقوق ایران مستنبط از اصول قانون اساسی و حقوق اداري، اصول

اکم بر خدمات عمومی خدمات عمومی را می توان از اصول ح ارایهخدمات، سازگاري و تقدم در 

 )1391 ،(رضایی زاده و داوود کاظمیدانست. 

ــل برابري       از آنجایی که ، کلی برابري شـــهروندان در مقابل قانون با توجه به اصـــل : 3و عدم تبعیضاص

ـــخاص به طور  ـــل برابري حکم می کند همه اش ـــت، اص خدمات عمومی براي عموم افراد جامعه اس

ـــان از منافع، مزایا و ـــی از خدمات عمومی و هزینه هاي عمومی که به منظور یکس  تامینتکالیف ناش

نباید قومی، عقیدتی و ســیاســی  منافع عموم ایجاد شــده اند، برخوردار گردند و ملاك هاي نژادي،

 1از ماده  الهام گرفتهاین اصــل  تقدم افراد در اســتفاده از این خدمات شــود.مبناي برخورداري یا حق

سکواعلامیه جهانی ح ست (ماتئی و ان شر نیز ا ساس ).2013،   4قوق ب دولت نمی تواند به این  ،بر این ا

ــود و افرادي را از خدمات عمومی محروم کند یا براي برخی بهانه ــهروندان تبعیض قائل ش ها میان ش

 )1388 ،(امامی و سنگري .در استفاده از خدمات عمومی امتیازات خاص در نظر گیرد

 

1.P. Bew  

2.Dillman 

3.Equality and Non - Discrimination 

4.A. Matei and E. Enescu 
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دد، ومی گرقاعده جانبداري را که منجر به ایجاد تبعیض در انجام خدمات عماین اصل هرگونه  

 یه از اداره عمومیبه قاعده برابري افراد در مقابل تحمیلات ناشو  داندممنوع و مخالف اصل برابري می

ها که انسان نماید، این استآنچه از منظر این اصل مهم می .)1387 ،مشهور است (طباطبایی مؤتمنی

 .)1388 ،مشهدي و(هداوند  خوردار استلذا حیات آنها از ارزش اخلاقی برابر بر ،ر متولد می شوندبراب

متفاوتی قیمتی  هايسیاست  ،اعطاییبر اساس نوع و ماهیت خدمات هر چند که می توان  ،مثال عنوان به

ده کنندگان از فاکرد، لکن این امر منوط به این است که استاعمال  هاي مختلفتعرفه وضع همانند را 

یاي مصرف و نظایر به لحاظ نوع یا میزان یا جغراف موقعیت عینی مشابهآن تعرفه داراي شرایط یکسان و 

 آن باشند.

انون اساسی به قاز  ) 2و  1 هاي(بند 19، 20، 29، 30، 34، 43)، 15و  14و  9و  3 هاي(بند 3اصول 

ز حقوق مساوي از هر قوم و قبیله که باشند ا مردم ایران ،. طبق این اصولاصل برابري اشاره دارد

افراد ملت اعم از زن  ههم ،بعلاوه .ها سبب امتیاز نخواهد بودو رنگ، نژاد، زبان و مانند این برخوردارند

گی با رعایت حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهن هایت یکسان قانون و هماز حم و مرد

 )1391،یی زاده و داوود کاظمی(رضا.برخوردارندموازین اسلام 

خدمات عمومی ناشی از ضرورت هاي مربوط به اداره اجتماع است. استمرار در اصل  :  1استمراراصل 

                 وقفه نهادهاي عمومی در عرصه رفع نیازهاي عمومی استبه منزله لزوم حضور بی این اصل

تواند مقطعی وموقتی باشد و دایمی است و نمی یچرا که نفع عمومی مفهوم ،)1998،  2(بل و دیگران

و اختلالات مهمی در زندگی هرگونه توقف این خدمات ممکن است مشکلات جدي براي جامعه 

 ارایهوقفه و به شکل مداوم  و بدین جهت خدمات عمومی باید بی مردم به بار آورد

  )1389،یگردد.(عباس

 

1.Continuity 

2.J. Bell, S. Boyron and S.Whittaker 
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عمومی  و ضرورت پاسخگویی مداوم به نیازهاي بر اساس این اصل، خدمات عمومی به جهت لزوم

موجب آن باید  نماید که بهمقامات عمومی و اداري می متوجهاین اصل تکلیفی را  .بردار نیستتعطیل

 ) 1388 ،(هداوند و مشهدي .تداوم خدمات اداري به نحو مناسبی تضمین گردد

ردم رابطه مبا زندگی  وجود آنهاخدمات عمومی در آن دسته از خدماتی که  ارایهنیاز به تداوم 

و  امنیت آب شرب، بهداشت و تامینتر است مانند ملموس ،تنگاتنگی دارد و به نحوي حیاتی است

یت اصل اهمچون برق ، مخابرات و گاز نیز از ضروریات بعدي زندگی است که رعخدمات دیگر نیز 

عمال حاکمیت ی از توجیهات لزوم او این اصل به عنوان یک ناپذیر استتداوم در آنها نیز اجتناب

 دولت بر بخش خصوصی عرضه کننده خدمات عمومی مورد استناد است.  

اصل سازگاري
�
این است که با توجه به تغییر در نیازهاي عمومی  (انطباق) منظور از اصل سازگاري :  

تغییر و  ،تغییراتکه منجر به تغییر در منافع عمومی می شود، خدمات عمومی نیز باید به تناسب این 

بر  .منافع عمومی را داشته باشد تامینخود را سازگار نماید تا توان پاسخگویی به نیازهاي عمومی و 

 ) 1389اند.(عباسی، عمومی دانستهاین اساس، ریشه اصل سازگاري را تغییرپذیري نفع 

ز باید به نحو مناسبی با توجه به اصل ضرورت تغییر، قابلیت واکنش و تغییر رفتار سیستم اجرایی نی

نقل  خدماتی مانند حمل و ارایهبراي به عنوان مثال،  ).1990،  2 (اسکودربک و دیگران افزایش یابد

عمومی، تحولات صنعتی موجب گردیده است تا دیگر نتوان امروزه از وسایل نقلیه غیرموتوري 

لات و نیازمندیها و ضروریات ابتدایی گذشته استفاده نمود. لذا حاکمیت مکلف است باتوجه به تحو

باید بتواند هر  خدمات عمومی را منطبق باشرایط روز تضمین کند و ارایهزندگی اجتماعی جامعه، 

 )  1388 ،زاده(موسی.خاذ کندتتصمیمات جدیدي را ا ،لحظه که اراده کند با توجه به مقتضیات زمان

 6(بند ه از علوم و فنون و تجارب پیشرفتهدر قانون اساسی می توان اصل مزبور را از مفاهیم استفاد

رعایت و  )28)، تکلیف دولت در رابطه با اشتغال براي افراد با توجه به نیازهاي جامعه (اصل 2اصل 

1.Adaptability 
2.P. Schoderbek, C. Schoderbek and A. Kefalas 
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اصل  2هاي عمومی اقتصادي در هر یک از مراحل رشد کشور(بندریزيهاي حاکم در برنامهضرورت

 )1391،ی(رضایی زاده و داوود کاظم) استنباط نمود.43

خدمات عمومی به نفع عموم جامعه است و منافع و نیازهاي عمومی با توجه به اینکه  : 1اصل تقدم

اگر تعارضی میان منافع خصوصی و منافع  اصل تقدم مقرر می دارد که  افراد جامعه باید حفظ گردد،

راین، مطابق این بنابخدمات عمومی رخ دهد، حق تقدم با امور عمومی است .  ارایهعمومی در جهت 

نی باید حکم به منافع عمومی جاي منافع خصوصی و یا بخشی، مطابق اهداف سازمابه  ،اصل

 )2011،   2و دیگران داد.(راینر

مومی یا منافع ع تامینموجب می شود دولت از امتیازات ناشی از اعمال حاکمیت جهت  صلین اا

 ،قدم استفاده کندبراي اینکه دولت بتواند از ت ،خدمات عمومی استفاده نماید. بدین ترتیب ارایهجهت 

ارد. امتیازات را ند اتامتیازاتی به دولت داده شده که هیچ شخصی جز او حق استفاده از این امتیاز

هدف  ،تدر حقیق سوم است.رو امتیازات حقوق عمومی م امتیازات ناشی از قدرت عمومی به مزبور

اشته باشد و ت قدرت لازم را براي پیشبرد اهداف عمومی داین است که دول مذکور از وضع امتیازات

ي هاسازمان به گونه مطلوبی انجام دهد و ،بتواند وظایف خود را که به وظایف همگانی مربوط است

 )1385 ،ی(طباطبایی مؤتمن.عمومی بتوانند به طور منظم به انجام دادن وظایف خود ادامه دهند

می (اصل )، مصالح عمو24فاهیمی مانند حقوق عمومی (اصل نیز وجود م ایران در قانون اساسی

ار به غیر یا : هیچ کس نمی تواند اعمال حق خویش را وسیله اضر40منافع عمومی (اصل  بویژه) و 28

بر منافع خصوصی  اي بر اهمیت و تقدم خدمات عمومیتواند قرینهتجاوز به منافع عمومی قرار دهد) می

 ) 1391، د کاظمی(رضایی زاده و داووباشد. 

 

 

1.Priority 

2.J. Rayner, A. Lawton, H. Wiliams and W. Allinson 
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 خدمات عمومی اصولو تحول در  خصوصی سازي

خدمات  ارایههر چند اصول مذکور به عنوان اصول شناخته شده در حقوق اداري در تضمین 

اند و در سیاستگذاري تقنینی در خدمات عمومی باید به آن توجه عمومی مورد پذیرش قرار گرفته

مفاد چنین اصولی تغییر  برخی بر این باورند کهومی، اما پس از خصوصی سازي خدمات عم ،داشت

هاي را از طریق ارزش خودهاي سنتی اي اصول و ارزشیندهاو خدمات عمومی به شکل فز می کند

 1(ونتریس گردندمیدهی جایگزین آن نظیر رقابت، کارایی و سود مدافع بازار از دست داده و اصولی

ب جوزار همچون کارایی و رقابت در اداره خدمات عمومی مبر استانداردهاي با تاکید و ) 1989،

پذیري، پاسخگویی و هاي ضروري خدمات عمومی مانند تساوي، مسئولیتگردد اصول و ارزشمی

) و اداره خدمات عمومی مشابه با موسسات 1988،  2نمایندگی تضعیف گردد (مورگان و انگلند

سرعت فرسوده اصول سنتی خدمات عمومی ب ،هدر نتیج.)1991،  3(آرگریدس تجاري قلمداد شود

هاي حاکم بر عملیات تجاري و نیروهاي بازار به سرعت تبدیل به قواعد برجسته شده و اصول و ارزش

برخی از این تضاد  ) تا آنجا که1992،  4عملکردي در حوزه خدمات عمومی خواهند شد (ویتفیلد

، با هاي بازارخدمات عمومی و ارزشمیان اصول  آمده در خصوصی سازي خدمات عمومیپیش

و برخی دیگر هر چند  )1996 ،حق (شمسول اندبردهنام   5عنوان چالش اخلاقیات خصوصی سازي

اي را در اداره  خدمات عمومی خصوصی سازي و تجاري سازي ناگزیر چالش عمدهکه  معتقدند

جدید با خلاقیت  چالش هايابر این در نحوه اداره  خدمات عمومی نیز باید در بر اما ،ایجاد می نماید

1.Ventriss 

2. Morgan and England 

3.Argyriades 

4.Whitfield 
5.The Challenge to Public Service Ethics 
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بر اساس  پس از تحول اصول حاکم بر خدمات عمومی نیز بایدو ) 1994،  1و نوآوري پاسخ داد (یاهایا

  )1991،  2شوند.(ریچاردسون و نیگروظام حقوقی در یک ساختار ملی بنا هاي نارزش

 حاکمیتی يهاهزینه دستور ینتامبینی و پیشها پس از خصوصی سازي، در لزوم از مهمترین چالش

شرکت،  يهافعالیتبدین معنی که با خصوصی سازي و حاکم شدن منطق اقتصادي بر  ،بروز می کند

دیده در حوادث دستورهاي دولت در اجراي وظایف حاکمیتی نظیر اقدام در بازسازي مناطق خسارت

مچنین توسعه خدمات عمومی و ه ها دربرقراري معافیت ،اقدامات حمایتی از اقشار ضعیفغیرمترقبه، 

فتاده و جمعیت، دور اکم مناطق محروم، ساکنانغیراقتصادي خدمات عمومی در مناطق محروم نظیر

یازمند نتبعیض برابري و عدم با توجه به اصول استمرار خدمات عمومی و یا العبوریا حتی صعب

 هايشرکت ا نمی توان از وظایفالزامات مذکور ر چرا که ،هاي آن استهزینه تامینبینی و پیش

ون گرفته از اصول قانراکمیت در اجراي وظایف ذاتی خود بح وخصوصی خدمات عمومی دانست 

خصوص  خدمات عمومی بر اساس اصول حاکم بر آن، در ارایهاساسی و بر مبناي وظیفه دولت در 

 . آن ایفاي نقش خواهد نمود

 هاي تقنینی. بایسته4

س از طی اي موردنیاز در سیاستگذاري تقنینی بخش توزیع نیروي برق، پهبا توجه به چارچوب

از  هاي خصوصی سازي، نیازهاي قانونی به معناي خاص (مصوبات مجلس شوراي اسلامی)فرآیند

هاي تقنینی طریق تصویب یا اصلاح قوانین موجود احساس می شود که در این بخش با عنوان بایسته

گیرد.مورد مطالعه قرار می

 تمقررات حاکمیتی در تداوم فعالیت شرکپیش بینی 

توزیع نیروي برق با توجه به وجود  شرکت هاياز جمله  خصوصی خدمات عمومی شرکت هاي

از جمله   44فصل نهم قانون سیاستهاي کلی اصل مقررات می بایست بر اساس انحصار طبیعی در آنها 

1.Yahaya 

2.Richardson and Nigro 
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که با پیشنهاد شوراي رقابت و  هاي تنظیم مقرراتز الزامات شوراي رقابت و یا نهادابه بعد  59 هماد

و اختیارات  نظام قانونی موجودلکن با بررسی  ،تبعیت نمایندتصویب هیات وزیران تشکیل می گردند، 

هیچگونه ابزار قانونی براي ورود به حوزه مالکیت خصوصی جهت تداوم  قانونی نهادهاي مذکور،

اصل احترام به مالکیت خصوصی هر چند که  لذا د.وجود نداری صخدمات عمومی بخش خصو ارایه

قانون مدنی  31و  30قانون اساسی و مواد  47و 4و حقوقی است که در اصول   1از اصول مسلم فقهی

لاضرر   3و حقوقی  2اصل در موارد متعددي با توجه به قاعده فقهیاما این  ،به آن اشاره شده است

 .اندحاظ منافع عمومی سبب تحدید مالکیت خصوصی شدهتخصیص خورده است و قوانین مختلفی با ل

قانون سازمان برق ایران  6به  ماده در دوران خصوصی بودن صنعت برق به عنوان نمونه می توان 

بود که هرگاه  قانونگذار براي رفع دغدغه حاکمیت، چنین مقرر نمودهاشاره کرد که  1346مصوب 

را به اجرا در نیاورند، وزارت آب و برق می تواند با حضور موسسات برق، برنامه ها و مقررات وزارت 

و ابنیه مربوط را در اختیار گرفته و به صورت امانی تا دو سال آن را اداره و  اتتاسیسدادستان کلیه 

 پس از آن به فروش برساند. 

حکم اصل احترام به مالکیت خصوصی و نیز امکان خصوصی سازي را از آن جهت که حدود این 

نماید. لذا با یق ورود دولت به مالکیت خصوصی را مشخص ننموده است به طور جدي تهدید میدق

ن ورود دولت در صورت توقف عنایت به مراتب فوق، لازم است تحدید مالکیت خصوصی و امکا

می نماید و ح مهمی که قانونگذار آن را تصریح هاي بخش خصوصی خدمات عمومی یا مصالفعالیت

براي مطالعه  علی اموالهم (اصل تسلیط). الناس مسلطون و قاعده تسلیط: مهِِمالِهِ کَحُرْمۀَِ دَ حُرْمَۀُ  قاعده احترام مال مسلمان:. 1
 . 124ق)، 1410اول،(قم: انتشارات دارالفکر،  جخمینی، تهذیب الاصول (تقریرات)،  بیشتر رجوع شود به روح االله

،دار صعب، 294،  5کافى،جنقل از: کلینى،الفروع من ال». انـک رجـل مـضار ولاضرر ولاضرار على مومن«حدیث نبوي: . 2
 بیروت.

 افع عمومی قرار دهد.هیچ کس نمی تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا تجاوز به من قانون اساسی: 40اصل. 3
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( نظیر استفاده  اتی که لازم است جهت جلوگیري از انحصار بخش خصوصی اعطا شودیا سایر مجوز

 .شبکه ) مورد پیش بینی قرار گیرد خرده فروشی برق از شرکت هاي

 توزیع شرکت هايلزوم اصلاح مقررات مربوط به انحلال 

 مهسهامی خاص تشکیل و بر اساس اساسنا هايشرکتتوزیع نیروي برق در قالب  شرکت هاي

اند و این در هتوزیع سازماندهی شد شرکت هايمصوب وزیر نیرو مستند به ماده واحده قانون استقلال 

عمومی)  حوزه خدمات هايشرکتحالی است که مقررات مربوط به انحلال این شرکتها (و نیز سایر 

ابع ت 1347قانونی اصلاح قسمتی از قانون تجارت مصوب  لایحه 201و  199همچنان مطابق مواد 

 تجاري است. شرکت هايمقررات عمومی انحلال 

مطابق مقررات فوق، انحلال ممکن است به تصمیم مجمع عمومی، انحلال بطور قهري و یا انحلال 

توزیع انحلال  شرکت هاياساسنامه  33ماده  1به حکم دادگاه صورت پذیرد، هر چند که تبصره 

منوط به تایید وزیر نموده است و از این رو، شرکت را پس از تصویب در مجمع عمومی فوق العاده 

انحلال شرکت با اراده حاکمیت پیوند خورده است. اما چنانچه شرایط انحلال قهري (همچون 

 وجه مذکور در قانون (نظیر از بینو یا انحلال به حکم دادگاه بویژه به علت دلایل م  1ورشکستگی)

، عدم فعالیت شرکت تا یک سال پس   2ي واردهرفتن حداقل نصف سرمایه شرکت به دلیل زیان ها

از به ثبت رسیدن آن ، توقف اقدامات شرکت بیش از یک سال، عدم تشکیل مجمع عمومی سالانه 

هاي شرکت تا ده ماه پس از تاریخ مقرر در اساسنامه و بلاتصدي ماندن سمت براي رسیدگی به حساب

و کمتر شدن سرمایه شرکت از    3ائد بر شش ماهتمام یا بعضی از اعضاي هیات مدیره و مدیرعامل ز

منحل  ،ورشکسته شود و حکم ورشکستگی آن صادر گردد هر گاه شرکت  ،قانون مذکور 199ماده  3مطابق بند . 1
صادر  ض براي انحلال شرکت حکم دادگاه ضرورت ندارد و همین که حکم ورشکستگی شرکتشود. لذا در این فرمی

 )1390 ،شرکت منحل شده و باید تصفیه شود.(فرحناکیان شود،

 1347قانون تجارت مصوب  لایحه قانونی اصلاح قسمتی از 141ماده . 2
 1347رت مصوب لایحه قانونی اصلاح قسمتی ازقانون تجا 201ماده  و 3و 2و1بند هاي . 3
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) رخ دهد، شرکت به حکم دادگاه منحل خواهد شد و این امر می تواند   1حداقل میزان مقرر قانونی

در بخش خدمات عمومی از جمله توزیع نیروي برق نتایج بسیار نامطلوبی همراه با تبعات گسترده 

ین شرکتها، خدمات رسانی متوقف د، چرا که با انحلال ااقتصادي، اجتماعی و حتی امنیتی داشته باش

شود که با توجه به گستردگی و اهمیت این خدمات، آثار مخربی در کشور بر جا خواهد گذاشت. می

بایست  مقررات قانون تجارت در موضوع انحلال این شرکتها در موارد انحلال به طور قهري و لذا می

 شود تا مانع از توقف خدمات رسانی گردد. یا انحلال به حکم دادگاه اصلاح 

 توزیع شرکت هاياصلاح مقررات مربوط به ورشکستگی 

قانون  20سهامی موضوع ماده  شرکت هايتوزیع نیروي برق از آن جهت که در قالب  شرکت هاي

کستگی در صورت احراز تاجر محسوب شده و مشمول مقررات ورش ،اندتجارت سازماندهی شده

  412تجاري، مطابق ماده  شرکت هايگردند. ورشکستگی این شرکتها همچون سایر شرایط آن می

که بر عهده آنهاست، صورت می پذیرد و در موارد ت، در نتیجه توقف از تادیه وجوهی قانون تجار

  اظهار خود شرکت، یک یا چند نفر از طلبکاران و یا تقاضاي مدعی العموم، به حکم دادگاه اعلام 

سایر احکام مربوط به ورشکستگی و تصفیه امور ورشکسته که در مقررات  ،متعاقب آن و 2می شود

ها حاکم اجرا می گردد، بر این شرکتمربوطه در قوانین تجارت و اداره تصفیه و امور ورشکستگی 

خواهد شد.

توزیع نیروي برق و  شرکت هايسازي خدمات عمومی از جمله خصوصی سازي با خصوصی

مقررات  ،گردنددار انجام خدمات عمومی میه عهدهخصوصی ک هايتشرکیافتن  شکل

ورشکستگی نیازمند اصلاح است و مقررات موجود نمی تواند انتظارات حاکمیت را در تحقق اصل 

تداوم خدمت رسانی خدمات عمومی برآورده سازد، چرا که در نتیجه عمل به مقررات فعلی قانون 

 1347 قانون تجارت مصوب لایحه قانونی اصلاح قسمتی از 5ماده . 1

 قانون تجارت 415ماده . 2
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تصفیه ورشکسته، منجر به توقیف و فروش برخی از  فرآیندست اداره تصفیه و ورشکستگی، ممکن ا

 .دارایی ها و اختلال در خدمت رسانی عمومی گردد

تلقی وجوه دمعبت به تلقی یا با استناد به قانون استفساریه نستوانند هاي توزیع برق میشرکت

 ي اسلامیشورا جلسم و نظر 1377دریافتی بابت حق انشعاب یا ودیعه به عنوان حقوق عمومی مصوب 

، به عنوان )احداث شده از آن محل اتتاسیسبالطبع  (ومبنی بر اینکه وجوه حاصل از حق انشعابات 

میان غرما موال این او تقسیم و تملک  ، از توقیفگرددحقوق عمومی بوده و درآمد شرکت تلقی نمی

توزیع  کت هايشردارایی هاي  کلیهمحل مذکور (و منابع عمومی در اختیار) اما جز  ،جلوگیري نمایند

توقیف و  خریداري شده از محل منابع داخلی و ... در معرض اتتاسیسهاي بانکی، از جمله حساب

ه شهروندان خدمات ب ارایهتملک غرما قرار خواهد گرفت که این امر نیز طبعا منجر به اختلال در 

شی س شوراي اسلامی در بخمجل هايپژوهشلذا حساسیت این موضوع سبب شد مرکز خواهد شد. 

یش بینی پتوزیع نیروي برق از عدم  شرکت هاياز گزارش خود در رابطه با بررسی روند واگذاري 

 برق در صورت توقف یا ورشکستگی سهامدار خصوصی تامینچگونگی اعمال حاکمیت دولت در 

 )13243: 1392مجلس،  هايپژوهشمرکز ( توزیع نیروي برق ابراز نگرانی نماید. شرکت هاي

نیز وزارت نیرو  توزیع، شرکت هايفارغ از موضوع لزوم اصلاح مقررات مربوط به ورشکستگی 

هاي حاکمیتی در از طریق ابلاغ دستورها و برنامه هاي حاکمیتی است از جمله آنکهداراي ابزار

کلف توزیع را م شرکت هايتوزیع نیروي برق می تواند  شرکت هايچارچوب اجراي قانون استقلال 

به سپردن اندوخته هاي اختیاري علاوه بر اندوخته قانونی جهت اجتناب از بروز ورشکستگی و یا در 

صورت ورشکستگی، پرداخت مطالبات طلبکاران از محل آن تکلیف نماید. همچنین نیاز است نسبت 

قانون اجراي   90توزیع و ماده شرکت هايماده واحده قانون استقلال  5به پیگیري  اجرایی شدن تبصره 

لتفاوت قیمت تکلیفی و هزینه امابهمبنی بر اجراي تکلیف دولت در پرداخت    44سیاستهاي کلی اصل 

، اقدام کند تا با اصلاح نظام اقتصادي و سودآور شده از محل اعتبارات و منابع دولت در سال اجراتمام
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ر اجراي ماده اخیرالذکر، اقدامات نمودن این بنگاه ها، فرض ورشکستگی شرکتها محقق نگردد. البته د

توزیع  هايشرکتاما نتوانسته است  ،صورت پذیرفته  1تقنینی در انتشار اوراق اسناد خزانه اسلامی

شده از زیاندهی خارج نماید هر چند که این نیروي برق را به جهت فروش به کمتر از قیمت تمام

 ی این شرکتها نخواهد نمود.اقدامات نیز ما را مستغنی از اصلاح مقررات ورشکستگ

زات شبکه و تجهی اتتاسیستوزیع نیروي برق که مالکیت  شرکت هاينکته دیگر اینکه، علاوه بر 

 ه فروش با انجامدیگري نیز با اخذ پروانه از وزارت نیرو به صورت خرد شرکت هايرا بر عهده دارند، 

تگی در بر اصلاح مقررات ورشکس الزامات مبنی  فعالیت خواهند نمود و لذاعملیات بازرگانی 

می و شبکه و خصوص این دسته از شرکتها نیز لازم به نظر می رسد، چرا که به دلیل نبود حقوق عمو

مکن در این شرکتها، در صورت بروز ورشکستگی و عدم تکافوي دارایی هاي شرکت، م اتتاسیس

م تناسب رو، عد د و از اینها به انحلال شرکت بینجامورشکستگی و تسویه دارایی فرآینداست 

 خرده فروش وارد کند.  شرکت هايمقررات ورشکستگی آسیب مهلک تري را به 

 يشرکت هابویژه در رهاي خاص خود را درباره ورشکستگی امروزه اصول حقوق مدرن راهکا

ادي خصوصی خدمات عمومی مطرح می کند و از این رو، ورشکستگی امري شخصی و مرتبط با تعد

قوق آمریکا، ران و طلبکاران شرکت نمی باشد. امروزه در کشورهاي اروپایی به تقلید از حکارگاز 

ربوط به نظم در شیوه سنتی برخورد با مساله ورشکستگی تجدید نظر شده و با آن به عنوان مساله م

 )1387عمومی برخورد می شود. (تازیکی نژاد، 

شده است از  ارایهازي، پیشنهادهایی به منظور اصلاح رویه هاي ورشکستگی پس از خصوصی س

جمله آنکه در یک رویه ورشکستگی کارا، زمانی که بنگاه عملکرد موفقیت آمیزي نداشته باشد، باید 

 1394بودجه  قانون  6و تبصره  1395قانون بودجه   5تبصره ه نظیر  بند . 1 
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گذرا ایجاد شده مالی به علت تکانه هاي ناخوشایندبه تصفیه بنگاه منجر شود و زمانی که بحران هاي 

 ) 1999،  1باشد، باید به تجدید ساختار بینجامد. (تورنل

ادعاهاي بنگاه ورشکسته بررسی و در صورت مردود شدن آن، طلبکاران واجد  ،در این پیشنهادها

           اهلیت بخشی از سهام عادي بنگاه جدید را دریافت کرده و سایر طلبکاران براي خرید سهام 

اختار بنگاه راي خواهند هایی خواهند داشت. در نهایت، سهام داران جدید به تصفیه یا تغییر سگزینه

). به این 1994،  2(آگئیون و دیگرانرا دارد فرآیندداد و دستگاه قضایی، تنها نقش هماهنگی این 

اي محلی براي ورود دولت در مدیریت نیست. البته تحلیل این مساله که چگونه ترتیب، با چنین برنامه

 ت دارد.ي ممکن است انجام پذیرد، به لحاظ عملی اهمیفرآیندچنین 

گذاري بویژه در  همچنین برخی معتقدند که میان قوانین مربوط به ورشکستگی با نظام مقررات

گذاري که نظام مقرراتخدمات عمومی انحصاري، ارتباط تنگاتنگی برقرار است، چه از حیث این

تواند به ورشکسته شدن موسسات خدمات عمومی بینجامد و نیز اینکه در صورت معیوب می

،  3بایست از طریق سازوکار سازماندهی مجدد بنگاهستگی موسسات خدمات عمومی، میورشک

 )1987،  4اقدامات مربوط به تصفیه را به انجام رسانید.(تئودور ایزنبرگ

 ت هايشرکتجاري که عموما به انحلال  شرکت هايبنابراین، دیدگاه سنتی مقررات ورشکستگی 

فه یت وظینیست، چرا که حاکمقابل اجرا توزیع نیروي برق  شرکت هايورشکسته می انجامد، براي 

توزیع  هاي شرکتها را تضمین نماید. نتیجه آنکه، با خصوصی سازي دارد استمرار فعالیت این شرکت

سهامی، این  شرکت هاينیروي برق و حاکمیت مقررات کنونی قانون تجارت در ورشکستگی 

       ناسب نبوده و اصلاح نظام ورشکستگی در مقررات با لزوم تضمین اصول خدمات عمومی مت

ناپذیر است.خصوصی حوزه خدمات عمومی اجتناب شرکت هاي

1.A. Tornell 

2.Aghion, Hart and Moore 

3.Reorganization 

4.Theodore Eisenberg 
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 خدمات در حوادث غیرمترقبه تامین

بیعی و قانون مدیریت خدمات کشوري، مقابله و کاهش اثرات حوادث ط  8مطابق ماده  هر چند

هاي بینیپیش  ي دولت دانسته شده است، اماهااز اعمال حاکمیتی و جزو مسئولیت هاي عمومی،بحران

 قانونی مناسب از سوي قانونگذار پس از خصوصی سازي خدمات عمومی و به طور خاص، بخش

ه و نحوه اعمال حاکمیت در بروز حوادث غیرمترقب توزیع نیروي برق صورت نپذیرفته است و

 .توزیع برق مشخص نیست شرکت هايچگونگی نقش آفرینی بخش خصوصی در

بینی نسبت به پیش 1387گردد قانونگذار در سال مشخص می ،با بررسی قوانین موضوعه کشور 

قانون تشکیل   2ماده  دبه موجب بند سازمان مدیریت بحران کشور به طور آزمایشی اقدام نموده است. 

که کلیه اقدامات لازم و ضروري پس از وقوع بحران است  بازسازي شامل سازمان مدیریت بحران،

توسعه پایدار،  هايویژگیدیده با در نظر گرفتن براي بازگرداندن وضعیت عادي به مناطق آسیب

دیده انجام اجتماعی منطقه آسیب و فرهنگی، تاریخی مسایلمردمی و  مشارکت هايضوابط ایمنی، 

وادث دیده در اثرحقانون تسریع در بازسازي مناطق آسیب. همچنین با تصویب ماده واحده گیردمی

، برخی اختیارات سازمان مدیریت بحران کشور در امر بازسازي مناطق 1392غیرمترقبه مصوب

دیده درمحدوده اختیارات ستاد راهبري بازسازي دولت قرار گرفت که به موجب آن، دولت آسیب

 قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور و برخی دیگر 12موظف گردید با استفاده ازاعتبارات ماده

هاي موردنیاز اقدامات لازم درارتباط با تامین زیرساختاز جمله   2منابع مرتبط سایر و  1از مقررات

هاي وارده و ایجاد امکانات لازم براي پیشگیري از هرگونه دیده و جبران خسارتمناطق آسیب

به هر واحد و پرداخت حداکثر مبلغ سیصد میلیون ریال   جمهورحوادث غیرمترقبه پس از تأیید رئیس

دیده و مبلغ دویست میلیون به هر هاي آسیبصنفی تولیدي خدمات فنی،کارگاهها وکارخانه

 .را انجام دهدواحدصنفی توزیعی خدماتی 

  1380مصوب  دولت مالی ازمقررات بخشی تنظیم انونق 10ماده . 1

 ایران اسلامی جمهوري توسعه نجمپ پنجساله برنامه قانون 224ماده  بند ش و 216ماده   بند ج در شدهبینیپیش منابع. 2
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ها شود، ظرفیت هاي قانونی مذکور در برقراري تسهیلات جهت انجام بازسازيچنانچه ملاحظه می

دمات عمومی از جمله سازي بخش خصوصی ختواند جوابگوي بازپس از حوادث غیرمترقبه نمی

با  توزیع نیروي برق در صورت بروز حوادث باشد و این بخش را نمی توان مشابه شرکت هاي

ینکه بر اساس ابه واحدهاي صنفی توزیعی و خدماتی این قانون قلمداد نمود. از سوي دیگر، با توجه 

به بخش  اعطاي تسهیلات از سوي دولتقوانین محاسبات عمومی و بودجه سنواتی، هر گونه کمک و 

هاي بیشتر به بخش خصوصی خصوصی نیازمند تجویز قانون است، مجوزي در اختصاص کمک

حال  ،ه استخدمات عمومی در هنگام بروز حوادث غیرمترقبه مورد پیش بینی قانونگذار قرار نگرفت

تداوم خدمات  ستمرار و تضمینقانونگذار می بایست با توجه به وظایف حاکمیتی خود و لزوم ا  آنکه

توزیع نیروي  شرکت هايعمومی، مقررات خاصی براي بخش خصوصی خدمات عمومی از جمله 

 برق به منظور جبران خسارات وارده در مواقع بروز بحران پیش بینی نماید.

 کار حمایت از اقشار ضعیف یا اعمال معافیت هااصلاح ساز و

هایی را در موردنظر، مقررات حمایتی و معافیتجه به اهداف در قوانین مختلف، قانونگذار با تو

سازي رر نموده است، لکن آنچه با خصوصیخدمات عمومی از جمله توزیع نیروي برق مق ارایه

عد تجاري و بازرگانی پس خدمات عمومی اهمیت می یابد، متناسب سازي این مقررات بر اساس قوا

گذاري در انگلستان، افراد ساکن در مناطق مقررات ي است. به طور مثال، نهادسازاز خصوصی

العلاج را نیازمند حمایت ویژه در پرداخت هاي صعبروستایی، افراد ناتوان و نیز مبتلایان به بیماري

هزینه هاي گاز مصرفی دیده است. همچنین این افراد در صنایع مربوط به آب نیز از طریق پرداخت 

 )2000،   1اند. (کوسمورد حمایت قرار گرفتهمو» هزینه هاي پیش بینی نشده«

1. Cosmo 
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عمومی  همچنین بر اساس نظریه دیوان عدالت اتحادیه اروپا، حاکمیت می تواند براي خدمات

ا مناطقی از کشور هایی از جامعه یشده از سوي بخش خصوصی اعتباراتی در نظر بگیرد تا به گروهارایه

)1393نی،دهد. (موذ ارایههایی را و کمککه در وضعیت نامساعدي قرار دارند، مساعدت 

مددجویان ، به منظور حمایت از اقشار ضعیف،   1در حقوق ایران و در قوانین بودجه سنواتی گذشته

هاي هزینه، افراد مزبور از پرداخت خمینی(ره) و سازمان بهزیستی کشورتحت پوشش کمیته امداد امام

دهنده خدمات مذکور موظف  ارایههاي دستگاهیده و معاف گردانشعاب آب و فاضلاب و برق و گاز 

همچنین در برخی موارد، قانونگذار  باشند.می افراد مذکورصورت رایگان به این خدمات به ارایهبه 

هایی را در پرداخت هزینه مصارف خدمات آب، برق، دفع فاضلاب و گاز، در قوانین دائمی معافیت

بینی نموده هاي علمیه و... پیشسات قرآنی، دارالقران ها، حوزهنظیر معافیت مساجد، حسینیه ها، موس

 .   2است

اعتبارات لازم  تامینها اصلاح شده و حکم به قانونگذار بویژه در خصوص معافیت هر چند رویکرد

، لکن   3در قانون بودجه پیش بینی کرده است را دهندگان خدمات عمومی ارایهجهت پرداخت به 

اصول بازرگانی خصوصی سازي خدمات عمومی همخوانی ندارد، چرا که نمی توان رویه جاري نیز با 

بینی نمود تا بخش هزینه هایی را ابتدائا به بخش خصوصی تحمیل و مطالبات آن را در بودجه پیش

ها، منابع فرآیندخصوصی منتظر تخصیص اعتبار و نقدینگی بماند، بلکه حاکمیت می بایست با اصلاح 

داده تا بتوانند بهاي خدمات  تیار سازمانها و نهادهاي مشمول حمایت و معافیت قرارلازم را در اخ

ها در  بخش توزیع نیروي برق نظیر ند. مضافا بر اینکه، برخی معافیتعمومی مصرفی خود را بپرداز

ماده واحده  105بند   و 1393ماده واحده قانون بودجه  17تبصره  ه، بند 1394ماده واحده قانون بودجه  16تبصره  بند د .1

 1392قانون بودجه 

 1393) مصوب 2قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ( 13ماده . 2

و  1393ون بودجه ماده واحده قان 2به بند ع تبصره  شودرجوع نمونه  برايچنین رویکردي پیش از این وجود نداشت.. 3

 1392ماده واحده قانون بودجه  66بند 
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وزارت راه و ترابري از پرداخت هزینه حق انشعاب برق و بهاي برق مصرفی روشنایی و تهویه معافیت 

زن در طول راههاي کشور و مساجد هاي چشمکگیر، چراغهاي ویژه نقاط مهها و چراغونلت

.  1پابرجاست ، بدون پیش بینی اعتبار براي جبران آن، همچنانراهیبین

 توسعه غیر اقتصادي برق در مناطق محروم

می از موخدمات ع ارایهخدمات عمومی، حاکمیت مکلف به تضمین  ارایهمطابق اصل برابري در 

جمعیت، ، کممناطق محروم ساکنانجمله توزیع برق مطمئن و پایدار به کلیه افراد جامعه از جمله 

 جمهوري اسلامی ایران قانون اساسی 48 ر اصلالعبور است. این موضوع  دافتاده و یا حتی صعبدور

استفاده از  وطبیعی برداري ازمنابع دارد که در بهره گردیده است و اصل مذکور مقرر می نیز بیان

لف کشور، باید ي اقتصادي میان استانها ومناطق مختفعالیت هادرآمدهاي ملی درسطح استانها وتوزیع 

یه وامکانات تبعیض درکار نباشد، به طوري که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرما

رسانی رقشبکه ب جمله احداث خدمات به مناطق محروم از ارایهلکن  ،لازم در دسترس داشته باشد

اکم شدن با ح ،توزیع با توجه به حجم سرمایه گذاري موردنیاز، اقتصادي نیست و بر همین اساس

خدمات  اگذارياین مناطق جهت وی نیز تمایلی به سرمایه گذاري در دیدگاه اقتصادي، بخش خصوص

 اد.از خود نشان نخواهد د

 تامین، با توجه به 1394یت از صنعت برق مصوب قانون حما 5به موجب ماده  ،در حال حاضر

هاي روستایی و تولید برق توسعه و نگهداري شبکه طرح هايبخشی از منابع لازم جهت اجراي 

، دولت  عوارض مصرف هر کیلووات ساعت برق در بودجه سالانهاز طریق تعیین تجدیدپذیر و پاك 

اما به نظر می رسد با حاکمیت  ،ده استمذکور در موارد مصرحه گردی طرح هايموظف به اجراي 

نگاه اقتصادي بخش خصوصی، رویکرد حمایتی در توسعه غیراقتصادي برق در مناطق محروم صرفا 

بایست با وضع قانون محدود به توسعه و نگهداري شبکه هاي روستایی نبوده و این رویکرد حمایتی می

 1384قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  54ماده  .1
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شود با غیراقتصادي محسوب می ه این مناطقتوسع ،در تمام مواردي که به تشخیص دولت

 تدوین سازوکارهاي مناسب تعمیم یابد.

توزیع  شرکت هايماده واحده قانون استقلال  4تبصره در  همچنین ظرفیت قانونی دیگري

غیردولتی توزیع  شرکت هاي ،وجود دارد که وفق آن 1384نیروي برق در استانها مصوب 

در این  واعی از محل منابع عمومی می باشند غیرانتف طرح هايمجاز به اجراي  نیروي برق،

بردار دستگاه بهره توزیع نیروي برق،غیردولتی  شرکت هاي ،به تصریح تبصره مذکور ،صورت

در مورد آنها قابل اجرا  1351قانون برنامه و بودجه مصوب سال  33تلقی گردیده و ماده 

نظیم بخشی از مقررات مالی قانون الحاق موادي به قانون ت 40ماده و به موجب  باشدمی

و نهادهاي عمومی  موسساتحکم مصرف این اعتبارات در در  ،1393مصوب  )2(دولت

لاحیت ورود و رسیدگی به نحوه و دیوان محاسبات کشور ص آمدهغیردولتی به شمار 

 . 1کرد آن را صرفا در محدوده مذکورخواهد داشتخرج

 ايهشرکت ینکه حکم مذکور صرفا جواز در این خصوص نیز قابل ذکر است با توجه به ا

یچگونه حکم همتضمن منابع عمومی را مقرر داشته است، غیردولتی توزیع در امکان استفاده از 

رق در مناطق بو تکلیفی قانونی در رابطه با  پیش بینی منابع عمومی جهت توسعه غیراقتصادي 

انونی در ق  برق، نبوده و خلأتوزیع نیروي  شرکت هايمحروم با توجه رویکرد غیردولتی به 

 این خصوص همچنان وجود دارد.

 

 

 

 قانون محاسبات عمومی   100ماده  .1
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گیري. نتیجه5

ه سازي خدمات عمومی و بهاي مهم در موضوع خصوصیفرآینددر این تحقیق، یکی از 

امه طور خاص در بخش توزیع نیروي برق کشور یعنی سیاستگذاري تقنینی در برن

 رفته است. گسازي مورد مطالعه قرارخصوصی

مات هاي سیاستگذاري تقنینی یعنی بررسی اصول حاکم بر خدتیجه بررسی چارچوبدر ن

 همچنین و اصل تقدمو  اصل سازگاري ،استمراراصل  ،و عدم تبعیضاصل برابري  مانند عمومی

خصی با عنوان هاي مشلزوم اداره بخش خصوصی بر اساس اصول و قواعد اقتصادي، پیشنهاد

 ید. گرد ارایههاي تقنینی بایسته

ص در این، نظام قانونی کشور با اجراي خصوصی سازي خدمات عمومی و به طور خابنابر

تامین  اصلاح قوانین در موضوعات انحلال و ورشکستگی، بخش توزیع نیروي برق، نیازمند

عمال خدمات در حوادث غیرمترقبه، اصلاح سازوکار قانونی حمایت از اقشار ضعیف یا ا

قتصادي برق در مناطق محروم خواهد بود.ها و توسعه غیرامعافیت
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